ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PRODAM - PROCESSAMENTO
DE DADOS AMAZONAS S.A

Ref.:- PREGAO ELETRONICO N° 07/2021

A CLARO S.A., inscrita no CNPJ sob o n.° 40.432.544/0001-47, com
sede na Rua Henri Dunant, 780 Torres A e B, Santo Amaro, Sao Paulo — SP,
por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca

desse |. Pregoeiro, apresentar
IMPUGNACAO
pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se disposicao que atenta contra
os principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razao,
afastar interessados neste procedimento licitatério e consequentemente

impedir que a PRODAM selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a

licitante propde alteragdes do instrumento convocatorio.

| - DAS EXIGENCIAS D@UALIFICACI‘:\O ECONOMICO-FINANCEIRA
ITENS 1.4.2 E 1.4.3 DO ANEXO Il

Os itens em comento apresentam a exigéncia de apresentagdo de
indices de Liquidez Geral (ILG) iguais ou maiores que 1,0 (um), prevendo
CUMULATIVAMENTE (e néao ALTERNATIVAMENTE), a qualificagao

-



econdmico-financeira por meio de comprovacdo de Patriménio Liquido igual ou
superior a 10% do valor da proposta apresentada pela licitante, em total afronta
ao entendimento ha tempos assentado no entendimento jurisprudencial da

Corte de Contas da Uniao.

A forma como se encontra o Edital veda as inteiras a participacdo de
empresas que embora gozem de boa liquidez, ndo alcancam indices em tal
patamar. Isto porque a garantia substitutiva e posterior Garantia de
Cumprimento de Contrato ora exigidas altera substancialmente o
relacionamento das operadoras com as Seguradoras com as quais contratam,
0 que significa uma ilegalidade devido a vedagdo da ampla competitividade no
certame. Neste sentido, cumpre-nos trazer a tona o que preceitua o Art. 44 da
Instrugdo Normativa n.° 02/2010 do MPOG, que ndo estdo sendo observados

por esta r. Administragdo, senao vejamos:

“IN 02/2010 MPOG

Art. 44. O instrumento convocatério devera prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da
habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para
a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo como
exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser

solicitada prestacdo de garantia. (grifamos)

Portanto, a prépria Instrucdo Normativa consagra o ensinamento
pacificado na Doutrina de que a Administracdo evite exigéncias amplas, que
nao favorecam a ampla competitividade no certame, sendo vejamos o que
leciona o grande mestre Marcal Justen Filho, in Comentarios a lei de licitagdes
e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pag. 475:

O TCU vem manifestando orientagdo no sentido de evitar a
consagracdo de exigéncias amplas, no tocante a qualificagdo
econdomico-financeira. Assim, ha decisdo no sentido de que
apenas quando os indices do balango patrimonial ndo forem
iguais ou inferiores a 1, € que a licitante devera comprovar que
possui capital minimo ou patriménio liquido igual ou superior a

10% do valor estimado da contratacdo e vice-versa.



Assevere-se que o regramento insculpido no Edital ndo se coaduna,

inclusive com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, a saber:

“Acordao 6613/2009 — Primeira Camara

Sumario

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA DE )
PRECOS QUE RESTRINGIRAM O SEU CARATER
COMPETITIVO. DETERMINACOES. MULTA

Relatorio do Ministro Relator
Adoto, como relatério, a instrugdo do Auditor Federal de

Controle Externo:

O dispositivo da Lei deixa quatro alternativas ao
administrador assegurar-se de que os licitantes terado
condicdes financeiras minimas para executar o ajuste a ser
celebrado: a) Indices contabeis iguais ou superiores a 1,0;
b)capital social minimo; c¢) patriménio liquido minimo ou d)
prestagdo de garantia, limitada a 1% do valor estimado para o
contrato. Tais hipdteses ndo sao cumulativas, mas
permitem uma atuacao discricionaria do gestor na escolha
da _melhor forma de comprovar a qualificacdo econémico-
financeira _dos licitantes. Ndo podem ser utilizadas de
forma concomitante, sob pena de transformar a
discricionariedade legitima em_arbitrariedade vedada por
lei. (grifo nosso)

Em que pese o fato de a Lei 8.666/93 nao ser aplicavel ao caso
concreto, o principio da ampla competitividade também esta presente na Lei
13.303/2016. Portanto, note-se ser corrente em licitagcbes desta monta a
exigéncia de apresentacdo de tais indices no valor igual ou superior a 1,0 ou
ALTERNATIVAMENTE Patriménio Liquido ou Capital Social no patamar de
10% do valor do Contrato, conforme ja ha tempos assentado na doutrina e na

jurisprudéncia.

E cedico que as Empresas prestadoras de servicos de
Telecomunicacbes tém em seus balancos reflexos significativos na apuragéo
de seus indices financeiros, as vezes apresentando indices positivos, porém
inferiores a 1,0 (um). Estes indices sdo diretamente afetados por empréstimos

visando o pagamento de compromissos futuros em virtude de constantes



investimentos envolvendo equipamentos e tecnologia de alta capacidade para

as redes.

Assim, a proposta de revisdo da escrita do tdpico Qualificacao
Econdmico-financeira visa adequar o0 mesmo a realidade do mercado, evitando
a exclusdo de Licitantes interessados do Certame e com boa situacao
financeira, embora com indices financeiros positivos, porém inferiores a 1,0
(um), que demonstrardo indices superiores a 1,0 (um) se forem considerados

os investimentos e financiamentos constantes de seu balango patrimonial.

E neste sentido que se requer a revisao do Edital em questao, de
modo a prever alternativa para se acolher analise do Balango Patrimonial
de Licitante com indice de Liquidez Geral (ILG) inferior a 1 (um), mediante
comprovacao de patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor a ser contratado, evitando a falta de
competicao/propostas nesta Licitacdo  prejudicial a  proépria

Administracao.

Ainda neste sentido assevera a doutrina que:

'O Essencial é que a Administragdo néo estabeleca
exigéncias descabidas na espécie, nem fixe
minimos de idoneidade financeira
desproporcionais ao objeto do certame, a fim de
nao afastar os interessados de reduzida

capacidade financeira, gue nao é absoluta, mas
relativa a cada licitacdo. Desde que o interessado
tenha capacidade financeira real para a execugéo do
objeto da licitagdo" (Hely Lopes Meirelles).

Face ao exposto, requer a revisdo do item em comento do Edital, de
modo a nao excluir a CLARO do certame, assim como demais empresas que
se encontrem em idéntica situacdo, permitindo, em conformidade com o que

preceitua a Jurisprudéncia pacifica do TCU, que a boa situacdo econémico-



financeira seja comprovada por balango patrimonial, certiddo negativa de
faléncia ou Recuperagdo Judicial e, ainda, que seja exigido patriménio liquido
minimo em alternativa as empresas que ndo atendam indices financeiros,
como costuma ser a praxe em editais de diversos 6rgaos publicos, visando

sempre ampliar a competigao.

S6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais
para a qualificagdo econdmico-financeira das empresas interessadas em
participar do certame, ampliando a competicdo no certame e garantindo nao so
a isonomia entre as proponentes como a possibilidade de melhor contratagao

pela Administragao Publica.

Il — DA APRESENTACAO MENSAL DE DOCUMENTOS COMO CONDICAQ
PARA O PAGAMENTO - ITEM 164 DO EDITAL E SEUS

CORRESPONDENTES

O item em comento traz a exigéncia de apresentagao de documentos
que comprovem a Regularidade de habilitacdo da Contratada, sendo certo que
o pagamento fica condicionado a apresentagdo mensal de tais documentos,
prevendo, inclusive, a aplicagdo da penalidade de multa em caso de nao

apresentacgao de tais documentos.

Contudo, observa-se que tal exigéncia demonstra-se excessiva e
demasiadamente burocratica, a considerar que a propria Contratante podera

acessar os Sitios Oficiais para verificar online a manutencao das condi¢oes de

habilitagdo da Contratada.

Portanto, é totalmente desnecessaria a apresentagdo mensal de tais
documentos anexados a Nota Fiscal, principalmente condicionando-as a
realizacdo dos pagamentos mensais, 0 que certamente podera atrapalhar o
processo mensal de cobranga, sobretudo na hipétese de ser a futura

contratada uma grande empresa de Telecomunicagoes.



Acrescenta-se ainda o Regulamento de Licitagbes traz em seu bojo
normas procedimentais que regram o desenrolar do certame com uma clareza
impar. Expde-se ali os documentos minimos exigidos em termos de habilitagao

do certame, ndo sendo admitida a apresentaciao de documentos de forma

diversa e excessiva da estipulada em lei.

Considerando que tais exigéncias sdo excessivas — pois que ndo é

praxe em licitagdes promovidas pelos orgaos publicos no pais e sequer
encontram amparo na legislagdo sobre o tema —, requeremos a modificacao

do item em comento do Edital e seus correspondentes., para que deles

passe a constar que a exigéncia de comprovacao de reqularidade com as

obrigacdes elencadas sera feita apenas na fase de habilitacdo e/ou a

qualquer tempo através da consulta online pela Contratante, ao invés da

apresentacio mensal de tais documentos como condicado para o

pagamento mensal.

Neste mister, convém invocar o Principio da Legalidade, pelo que a
Administracdo sé ¢é licito admitir ou exigir o que estiver taxativamente previsto
em Lei — o que ndo é o caso — ndo merecendo prosperar, portanto, tal
exigéncia, sob pena de afronta aos Principios da Isonomia e da Ampla
Competitividade no certame. Assim, a fim de se respeitar a razoabilidade e a
boa-fé objetiva, faz-se necessaria a exclusdo das exigéncias acima combatidas
por serem despiciendas e fugirem aos parametros revestidos de razoabilidade

e proporcionalidade.

Aqui, ha que se consignar que o espirito da lei veda toda e qualquer
exigéncia capaz de frustrar o carater competitivo da licitagao. Ora, as
exigéncias acima combatidas, sem duvida alguma, frustram a ampla

competitividade, pois configuram exigéncias desarrazoadas, desnecessarias e

aitamente burocraticas.

Portanto, de modo a ndo impedir a participagdo de licitantes

interessadas e competentes para prestar servicos de Telecomunicagcdes da



mais alta qualidade a esta Contratante, & razoavel e legal que esta
Administragao exclua as exigéncias de apresentacdo mensal de documentos

de regularidade fiscal. Pugna, pois, por tal exclusao.

Il — DA INCIDENCIA DE ENCARGOS MORATORIOS NAS HIPOTESES DE
ATRASO INJUSTIFICADO DE PAGAMENTO — AUSENCIA DE PREVISAQO
NO EDITAL

O presente edital verificou-se omisso no tocante a incidéncia de multa e
juros moratorios, nas hipdteses de atraso injustificado no pagamento por parte
da Contratante sem que a Contratada incorra em culpa, o que fere a legalidade
e a razoabilidade. Assim, tendo em vista que sobre o valor mensal histérico
devem incidir obrigatoriamente compensacdes financeiras e penalidades por
eventuais atrasos no pagamento, faz-se necessaria a alteragao do dispositivo
para que passe essa a constar no instrumento convocatorio. O préprio Tribunal
de Contas da Uniao, ja assentou entendimento de que é devida multa por
atraso no pagamento (vide a esse respeito a Decisao 975/02, que fez com que
fosse revista a Sumula n.° 226)

Cabe transcrevermos manifestacdo da Justica Federal de Santa
Catarina, através do Parecer n. 159/2004, datado de 20 de maio de 2004,
proferido nos autos do processo administrativo n. 03.83.00430-6, que bem
define e resume toda a questao, com base no disposto na Lei n.° 8.666/93 e
demais legislacdo em vigor, assim como Revisdo da Sumula 226 do TCU sobre

a mesma matéria, nos seguintes termos:

Concluindo a respeito desta questdo, ndo parece
coerente aceitar que o contratado deva suportar o

prejuizo decorrente de ato para o qual ndo contribuiu.



Nessa esteira, é o entendimento de Margal Justen

Filho', cujos comentdrios transcrevo:

‘E destituido de razoabilidade afirmar que o
inadimplemento da Administracdo ndo acarretaria
qualquer consequéncia. Isso representa negar a
eficdcia do principio da legalidade e liberar a

Administracdo para adotar condutas arbitrarias. ’

Assim, afigura-se mais consentdneo com 0
ordenamento juridico vigente e com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido que a Administracdo
estabeleca multas pelo descumprimento total ou parcial

de suas obrigacoes.

Sugere-se, aplicando-se subsidiariamente o art. 52, §
1° do Cddigo de Defesa do Consumidor, multa no
patamar de 2% ao més pelo atraso no pagamento por

culpa da Contratante.
(c.2) correcao monetiria

Quanto a questdo relativa a aplicagdo de corre¢do
monetaria pelo atraso no pagamento, segundo
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da
Unido e nos Tribunais Superiores, independe de
previsdo no edital e no contrato, ao argumento que
busca apenas a atualizagdo do valor e, se prevista em

lei, é exigivel.

Aléem do que a corregdo monetdria encontra guarida e
fundamento em principios gerais do direito e na
disposi¢cdo do art.37, XXI da Constituicdo da Republica,
que determina a manutengdo das condi¢bes efetivas da

proposta.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos, 7" ed.,

Dialética, Sao Paulo, p.595



Sugere-se a seguinte redagdo : atualizagdo dos valores
em atraso, até a data da efetiva quitagdo do deébito,
pelo IGP-DI, ou por outro indice definido pelo Governo

Federal.

(c.3) juros de mora

Por forca do art. 1° da Lei n.° 4.414/1964, a Uniao
responde pelo pagamento dos juros de mora na forma

do direito civil.

O novo Cdédigo Civil, de sua vez, assim dispbde a

respeito da materia:

‘art. 406. Quando os juros moratdrios ndo forem
convencionados, ou o forem sem taxa estipulada,
ou quando provierem de determinacdo da lei, serdo
fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a
mora do pagamento de impostos devidos a

Fazenda Nacional.

Muito émbora haja previsdo na legislag&o tributaria de
aplicagdo da taxa SELIC, entendemos que a taxa de
juros deva ser a de 1% ao més prevista no art. 161, $
1°, do Cédigo Tributério Nacional (ou 0,03333% ao dia),
tendo em vista que a SELIC impede o previo
conhecimento dos juros e inclui corregdo monetaria na
sua composicdo, o que torna dificil sua aplicagdo, como

vem se inclinando a doutrina.”

De forma a compatibilizar o edital com o disposto na legislagcao e na
jurisprudéncia sobre licitacdes e adequar a contratagdo as praticas contratuais
usuais, sugere-se que seja introduzido na presente edital a previsao de

cobranga dos encargos moratdrios, qual sejam: 2% de multa, juros

moratérios de 1% ao més pro rata die e atualizacdo dos valores em
atraso, até a data da efetiva quitacdo do débito, pelo IGP-DI, ou por outro




indice definido pelo Governo Federal, nas hipéteses de responsabilidade

do ndo pagamento das faturas pela Contratante.

IV — IMPERIOSA NECESSIDADE DE CLARA DEFINICAO DO OBJETO

Verificou-se que o Instrumento Convocatério em questao nao é preciso
na definigdo do objeto e regramentos da licitagdo, sendo necessario responder
cabalmente a todos os questionamentos, promovendo, ademais, as
adequacdes técnicas atinentes, sendo certo que tal precis@o € elemento
imprescindivel para que esta e as demais licitantes realizem o estudo
adequado sobre a viabilidade técnica do projeto e elaborem as suas propostas
técnicas e de preco realmente aderentes ao que esta r. Administragcao

pretende, senao vejamos:

1) IMPUGNACAO

O Edital de Pregdo Eletrénico 07/2021 e seu Anexo 1 — Termo de
Referéncia (TR), apresentam um superdimensionamento do objeto Contratacao
por demanda de LINK DE DADOS VIA FIBRA OPTICA PARA ACESSO
DEDICADO A INTERNET com filtro Anti-DDoS, quando solicita no item 7,
subitem 7.1 do (TR) a velocidade instalada de 20Gbps e quando incialmente no
item 9.3 do TR informa que se compromete em demandar inicialmente 5 Gbps,

a saber:

7. COMPOSIGAO DOS LOTES
7.1.Lote Unico — Link de dados para acesso dedicado 4 internat:

ftem Descricao Unidade Quantidade

01 | Acesso a Internet com filtro anti-ddos Gops 20
Tabela 01

Rudemente podemos dizer que a Contratante deseja comprar um onibus

com capacidade 20 passageiros para colocar apenas 5 passageiros, sendo que



o correto, seria comprar um carro para caber 0os 5 passageiros, pois caso

contrario havera um altissimo investimento inicial na compra do 6nibus quando

a compra de um carro resolveria a questao.

que investir em construir, pois independente do uso da tecnologia de transporte
(OTN, SONET, SDH) utilizada para atender a velocidade de conexdo requerida
de 20GBps, a construcdo do acesso ira requer um grande e vultoso
investimento em uma tecnologia de acesso que nao existe hoje e que permita
suporte a velocidade solicitada de 20Gb como é o caso do das redes
implementadas com as tecnologias ODU3 ou ODU4, OC768 ou STM256,

O exemplo do 6nibus acima é muito similar a rede que a Proponente tera

conforme mostrado a figura abaixo:
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5 ou 10Gbps a hierarquia a ser utilizada sera a mesma e isto se reflete em uma
economicidade para o erdrio publico, entdo, dado que a velocidade atual

Observa-se nas figuras, que caso a Contratante opte pela velocidade de
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utilizada pela Contratante é 2Gbps e que a Contratante solicita incialmente
5Gbps, vimos a sugerir que o TR seja alterado para o usar da hierarquia que
atende a velocidade de 10Gbps que é a mesma para atendimento da 5Gbps,
pois, caso se mantenha a exigéncia de 20Gbps havera necessidade de ser

utilizar uma hierarquia superior de 40G ou 100Gbps, onde os custos serao

elevados.

O cenario apresentado revela que a Proponente ira realizar um alto
investimento financeiro na construcdo de rede de acesso Optica e em
equipamentos para cumprir a exigéncia do edital que requer velocidade de
20G, o que certamente ird impactar no valor or¢cado pela Contratante, pois 0
preco a ser ofertado pela licitante sera de 20Gbps, isto é, para amortizador os
investimentos feitos na rede de acesso, independente se a Contratante pega 5
ou 10 Gbps, somado-se ao servigo de conectividade de acesso a rede Internet
(porta no backbone IP) da Contratada, diante do exposto e como demonstrado,
vimos solicitar que o edital seu TR e anexos sejam alterados e por este motivos
impugnamos o Edital de Pregdo Eletronico 07/2021. Neste caso também

havera necessidade de alterar os itens 8.2.1.1.7e¢ 8.2.1.1.7.1.

2) IMPUGNACAO.

O item 4.2 no seu sub-item 4.2.2 TR defini que o prazo de implantacao
do LINK DE DADOS VIA FIBRA OPTICA PARA ACESSO DEDICADO A
INTERNET com filtro Anti-DDoS é 45 (quarenta e cinco dias) e no item 3.30
define que o local do ponto de concentracdo do servico de internet tera o
seguinte endereco: Rua Jonathas Pedrosa, n° — Praga .14. - CEP: 69040-140
Cidade: Manaus — AM - Fone: 2121-6500;

Ocorre que o prazo implantacdo é um prazo extremante curto e néo
reflete a envergadura do projeto para contru¢ao da nova rede de acesso Optica
e que possui pesadas multas associadas a sobre os atrasos na entrega do
servico, além do que, existe um grande processo de compra, logistica, entrega
envolvidos na ativagao do circuito que envolvem a instalagdo, montagem,

configuragdo, ativacdo, opera¢do, manutengdo, monitoragao, fornecimento em

e



comodato dos equipamentos necessarios a execugao dos servigos e que
serdo realizados pela Proponente para entregar o servi¢o supra citado.

Dessa forma, prazo tdo desproporcional e incomum causa transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente e ndo sera possivel
atender a prazo tao diminuto.

A exigéncia da Contratante em manter o cronograma de ativagéo € 45
dias é inadequado e precisa ser corrigido para no minimo 120 dias para que as
Proponentes possam participar de forma coerente com a envergadura do
escopo do projeto técnico solicitado, garantido sua total execucédo, diante do
exposto e devido a inviabilidade de entrega da rede no prazo de 45 dias, vimos

requer a impugnacao e correcdo do edital a corregao do referido item.

3) IMPUGNACAO

No ANEXO 1-B — EQUIPAMENTO CPE , item 8, subitem a), é descrito
que as especifica¢cdes do roteador devem ser 10/100/1000 Base-T, mas esta
velocidade definida da interface pela Contratante ndo atende a velocidade
solicitada no TR de 20Gbps, desta forma, a descricdo a especificagoes da
interface 10/100/1000 Base-T deve ser corrigidas para espelhar a necessidade
da SUFRAMA, por exemplo 10Gbps etc, assim como informar qual tipo de

SFP e fibra que devem ser utilizado para conexao com sua rede interna.

Vide que o circuito internet objeto da contratagdo tem velocidade minima
de 5 Gbps podendo chegar ao final do contrato com velocidade final de 20
Gbps, logo as interfaces exigidas no item 8a) ndao atendem ao throughput do
servico a ser contratado, solicitamos a revisdo do item de forma que a
PRODAM informe a interface desejada para interconexdo com a rede local,
cabendo a contratada a definicdo da interface de interconexdo com o circuito.

Diante do exposto e como demostrado o edital e seu TR devem ser

retificados e por este motivo, vimos impugnar o referido edital.

4) IMPUGNACAO



No ANEXO 1-B — EQUIPAMENTO CPE , item 8, subitem n)
Implementar LFI (Link Fragmentation and Interleaving) nas interfaces seriais
com encapsulamento PPP;

Dada a velocidade do circuito a ser contratado, este item néao é aplicado,

pois o protocolo mencionado ndo sera utilizado, desta forma, solicitamos a
exclusdo do referido item e por este motivo vimos impugnar o referido edital.

5) QUESTIONAMENTO

No ANEXO 1-B - EQUIPAMENTO CPE , item 8, subitens c.
Gerenciamento, v. Devera incluir um software de gerenciamento centralizado
com capacidade para gerenciar no minimo 250 (duzentos e cinquenta)
dispositivos. O software devera ser fornecido juntamente com o hardware

necessario.

Este item nos causa estranheza, pois entendemos que o equipamento a
ser gerenciado ¢ o roteador disponibilizado para conexdo com a INTERNET,
nosso entendimento esta correto?

Caso contrario, solicitamos a CONTRATANTE que informe os tipos de

dispositivos a serem gerenciados.

6) QUESTIONAMENTO

No ANEXO 1-B — EQUIPAMENTO CPE , item 8, subitens vi. A solugao
de gerenciamento devera ser redundante a falhas, na forma de cluster, com no
minimo 2 (duas) unidades;

Entendemos que o equipamento a ser gerenciado é o roteador
disponibilizado para conexao com a INTERNET, nosso entendimento esta

correto?

Caso contrario, solicitamos esclarecer.



Diante das questbes supramencionadas — inequivocas inconsisténcias
editalicias —, mostra-se imperiosa a revisdo do Instrumento Convocatoério em
questdo, com vistas a proporcionar a mais ampla competitividade que da
sentido ao procedimento licitatorio, assim como a real isonomia entre as
licitantes mediante a redacao clara e objetiva do Instrumento Convocatorio.

Apenas para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia,

transcrevemos ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira Junior (“Licitacoes

de Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30):

“(i) O Principio da Igualdade impde a Administragao elaborar

regras claras, que assegurem aos participantes da licitagao

condi¢cbes de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto
entre si quanto perante a Administragdo, intoleravel qualquer

espécie de favorecimento;”

Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e
entendimentos doutrinarios sobre a matéria, ndo pode haver procedimento
seletivo com regras subjetivas, ou com clausulas do instrumento convocatério
que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no julgamento, devendo-
se alinhar o presente Instrumento Convocatério aos ditames da lei.

Ademais, verifica-se necessario esclarecer exatamente o objeto a ser
contratado, tendo em vista o disposto no Art. 3°, Il da Lei 10.520/02 (Lei do

Pregao), senao vejamos:

“Art. 3° - A fase preparatoria do pregdo
observara o seguinte:

(...)

Il. a definicdo do objeto devera ser precisa,

suficiente e clara...”



Cumpre-nos, ainda, trazer a tela Sumula 177 do Tribunal de Contas da

Unidao, senao vejamos:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes  potenciais das condigOes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese
particular da licitagao para compra, a
quantidade demandada em uma das
especificagdes minimas e essenciais a
definicao do objeto do pregao”

Entendemos, pois, que o provimento desta Impugnagdo em sua
totalidade é medida extremamente necessaria, posto que uma vez claramente
definido o objeto do edital, todas as licitantes interessadas poderdo competir
com plena transparéncia e competitividade, ndo havendo que se falar em
desigualdade entre as mesmas por determinadas prescricbes editalicias

equivocadas.

V - DA CONCLUSAOQ E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteragdo do edital € medida que garantira a
legalidade da licitagao, possibilitando & PRODAM selecionar a proposta mais
vantajosa para cada um dos servicos contratados, assim como manter a
legalidade do certame e do futuro contrato administrativo, através da corregao
da incoeréncia aqui apontada. Ante o exposto, a fim de garantir o carater
equanime e competitivo da licitacdo, bem como a aplicacdo dos principios da
legalidade e da justa competicdo, requer a alteracdo do edital no termo

proposto acima. Ainda, na hipétese de o |. Pregoeiro ndo acolher as presentes



razbes, digne-se a recebé-las como impugnac¢do aos termos do edital, com

efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislagao vigente.

Manaus, 10 de agosto de 2021.

PROCURADOR
GERENTE DE CONTAS
William Carvalho Cunha

CPF:720.668.142-53




