ILMO. SR. PREGOEIRO DO PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A

REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
07/2021

Oi S.A., em Recuperacao Judicial, sociedade anénima, com sede na Cidade do Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro
Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o0 n°® 76.535.764/0001-43, simplesmente denominada
“0i”, vem, por seu representante legal, com fulcro no § 1° do art. 41 da Lei n°.
8.666/1993, apresentar IMPUGNACAOQO aos termos do Edital em referéncia, pelas

razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAOQ

O PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A (PRODAM) instaurou
procedimento licitatério na modalidade Pregao, na forma eletrbnica, registrado sob o n.°
07/2021, visando a contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de Link de
Dados Via Fibra Optica para acesso dedicado a internet com filtro Anti-DDoS, conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicées do Edital, contra
as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas

para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracéo Publica ao iniciar um processo licitatério €
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que lhe
seja necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a

promogédo da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencéao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e
a melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o0 que ndo se espera,
motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio

da presente manifestagao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. REAJUSTE DOS PRECOS

O item 18.4 do Termo de Referéncia e Clausula 7.1 da Minuta Contratual dispdem sobre
o reajuste aplicavel e, em linhas gerais, menciona que “os pre¢os poderao ser corrigidos,
de acordo com o indice oficial do IBGE, IPCA”.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a
manutencdo do equilibrio econbémico-financeiro dos contratos firmados com a
Administracéo Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor
o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacgdo econdmico-financeira, surgiram diversas
figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexagdo do valor da remuneracdo devida ao
particular a um indice de variacdo de custos. E alteragio dos precos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionérias, mantendo o valor da moeda,
sem o que haveria desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital
conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do
custo de producao, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necesséria
em todo contrato a que estabelega “o preco e as condigbes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera
faculdade da Administragéo.

Para Marcal Justen Filho:



“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugao
destinada a assegurar ndo apenas os interesses das licitantes,
mas também da propria Administracéo. A auséncia de reajuste
acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a
inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que produziria
ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da
competicao’.”

A presente licitacdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicacdes, 0s
quais sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacges).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicdes editadas
pela ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral
de Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a
revisdo de tarifas dos servicos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas
condigdes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servicos telefonicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de
precos. A remuneracdo acontecera pela cobranca de tarifas quando o servigo telefénico
for prestado em regime publico, por meio de Concesséao. Por sua vez, a cobranca pelos
servicos de telecomunicacdes prestados em regime privado acontecera por meio de
precos.

Ocorre que, considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneracgédo é
feita por precos e néo tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos
relativos & sua prestagéo de servico seja o IGP-DI.

Além disso, 0 reajuste dos pregos, ao contrario das tarifas, € automético, ou seja,
decorridos 12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto
contratualmente, a fim de se recompor a equacdo econdmico-financeira inicialmente

estabelecida.

Ante 0 exposto, reque-se a adequacao do item 16 do Edital e da Clausula Sexta da
Minuta do Contrato, de modo que, em linhas gerais, o reajuste dos precos seja realizado
da seguinte forma:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.



“Os precos dos servicos serdo Iimediatamente e
automaticamente reajustados a cada 12 meses, a contar da data
de assinatura do presente instrumento, considerando seu valor
basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado como
indice de reajuste o IGP-D/".

2. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 16.2 do Edital e Clausula 6.5 da Minuta do Contrato estabelecem que o
pagamento devera ser realizado por meio de depdsito em conta corrente, sendo silente
gquanto a outros detalhes.

Isso porque, o procedimento de pagamento adotado relativamente aos servicos de

telecomunicacdes, se dd_mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo

de barras), ou mediante SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo

Publica Federal, como é o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execucao
or¢camentaria, financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica
direta federal, das autarquias, fundacdes e empresas publicas federais e das
sociedades de economia mista que estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou)

no orgamento da seguridade social da Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria
etc.) e o SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios
para se ter conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades

financeiras do Tesouro Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranca, o qual permite o reconhecimento

rapido e eficiente do pagamento, é baseado em codigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o0 depdsito em conta corrente previsto no
Edital, causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de

telecomunicag¢des contratada.



Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida
com cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das

varias vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servi¢os, haja vista que

reduz a inadimpléncia e garante a satisfacao do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacao do instrumento convocatorio a realidade do
setor de telecomunicacdes, requer a alteracdo do item em comento, a fim de permitir
gue o pagamento seja realizado mediante autenticacao de codigo de barras, facilitando,

assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

3. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE
MENSALMENTE

O item 16.4 do Edital, bem como a clausula 6.5 da Minuta do Contrato estabelecem que
a Contratante devera apresentar os comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista
mensalmente, ou seja, N0 momento do pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente é importante observar que tal obrigacdo ndo encontra guarida na Lei n.°
8.666/93, portanto, sem lastro legal.
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N&o obstante tal fato, € importante observar que a exigéncia de apresentacdo das
certiddes de regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se:
as certiddes de regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia
que ultrapassa o periodo mensal (30 dias).

Assim, a apresentacdo mensal das referidas certidées foge dos padrdes Idgicos, visto
gue o prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que ndo esta se discutindo aqui a necessidade da
manutencéo dos requisitos de habilitacdo durante toda a execugéo do contrato. Tal fato
€ inquestionavel! O que se discute nesta analise é a desproporcionalidade e ilegalidade
em exigir a apresentacdo mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos
possuirem periodo de vigéncia superior a 30 (trinta) dias.



Vale corroborar, que a Administracdo Publica possui fé publica para certificar as
informagdes apresentadas nas certiddes. Se a certiddo informa que seu prazo de
validade é de 120 dias, porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicacdo da exegese do item em comento. Como se
sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca
da proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E
invalido o ato desproporcional em relacdo a situacdo que o gerou ou
a finalidade que pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar
obrigacdes que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor
gue provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™?.

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solucao que estd mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria,
em atencao a preocupacao primaria da seguranca, temperada pela justica, que é a base
do Direito.

A Administracdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.



compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger.”

Diante disso, requer a alteracao do item em comento para que nao exija a apresentacao
mensal das certidbes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os
Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé
publica inerente aos documentos publicos (certiddes).

4. DA RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

A clausula 16.1, “c” da minuta do Contrato menciona a autorizacdo de retencdo nos
pagamentos devidos a Contratada, na hip6tese de resciséo.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitacdes define rol taxativo de sancdes aplicaveis a
Contratada, prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo, impedimento de contratar com a Administracdo e declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica. Ndo obstante,
ndo consta em nenhum momento a previsdo de retencdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que nao
estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da
legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento nao
tem razéo de ser, sendo impossivel promover a retencdo dos pagamentos como sangéo
ao ndo cumprimento da regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
no sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execucéo
continuada ou parcelada justifica a imposicdo de sancdes a Contratada, mas ndo
autoriza a retencdo ou glosa de pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou possivel
divergéncia entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisédo n° 705/1994 — Plenario
do TCU, relativamente a legalidade de pagamento a
fornecedores em débito com o sistema da seguridade social
gque constem do Sistema de Cadastramento Unificado de

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.



Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedicédo, pelo
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo de orientagdo
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os
bens e servicos efetivamente entregues ou realizados devem ser
pagos, ainda que constem irregularidades no Sicaf’. Tal
orientagdo, em seu entendimento, colidiria com a referida
decisédo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de
gue os orgaos e as entidades da Administracéo Publica Federal
devem exigir, nos contratos de execugdo continuada ou
parcelada, a comprovacdo, por parte da contratada, da
regularidade fiscal, incluindo a da seguridade social. O relator,
ao endossar o raciocinio e conclusées do diretor de unidade
técnica, ressaltou a necessidade de os 6rgaos e entidade da
Administragao Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula
gque estabeleca a obrigacdo do contratado de manter,
durante a execucdo do contrato, todas as condi¢cdes de
habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao”, além das
sancgdes resultantes de seu descumprimento. Acrescentou
que a falta de comprovacdo da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar
a rescisdo contratual, a execugdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizacdes devidos a
Administracdo e a aplicacdo das penalidades previstas no
art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a retencdo do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administracdo
incorrendo em enriquecimento sem causa. Observou,
também, que a retencdo de pagamento ofende o principio
da legalidade por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n°
8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a consulente
gue os oOrgaos e entidades da Administracdao Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execuc¢ao
continuada ou parcelada, a comprovacdo, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seguridade
social, sob pena de violac&o do disposto no § 3° do art. 195
da Constituicao Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula



gque estabeleca a obrigacdo do contratado de manter,
durante aintegral execucédo do contrato, todas as condi¢cdes
de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagcéo,
prevendo, como sanc¢des para o inadimplemento a essa
cldusula, a rescisédo do contrato e a execugdo da garantia
para ressarcimento dos valores e indeniza¢cfes devidos a
Administracdo, além das penalidades j4 previstas em lei
(arts. 55, inciso Xlll, 78, inciso |, 80, inciso lll, e 87, da Lei n°
8.666/93)". (Acordao n.° 964/2012-Plenario, TC 017.371/2011-2,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no
procedimento licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que
dispbe no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com
0 sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser
mantida durante toda a execucdo do contrato, consoante o art.
55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, Il, 37,
caput, 84, 1IV), o que equivale assentar que a Administracao
poderd atuar tdo somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retencdo do pagamento pelos servicos prestados, ndo
poderia a ECT aplicar a referida sancdo a empresa
contratada, sob penade violacao ao principio constitucional
da legalidade. Destarte, o descumprimento de clausula
contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisédo do
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contrato (art. 78 da Lei de Licitagcdes), mas ndo autoriza a
recorrente a suspender o pagamento das faturas e, ao
mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestagcédo
dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional
‘ndo significa que a Administracdo esteja autorizada a reter
pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres
contratuais sob alegacdo de que o particular encontra-se em
divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administracdo podera comunicar ao 0Orgdo competente a
existéncia de crédito em favor do particular para serem adotadas
as providéncias adequadas. A retencdo de pagamentos, pura e
simplesmente, caracterizard ato abusivo, passivel de ataque
inclusive através de mandado de seguranca.’ (Marcal Justen
Filho. Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp
633.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/02/2005, DJ 20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, multas a serem

aplicadas ou danos e prejuizos eventualmente apurados através de processo

administrativo, em gue seja assegurado devidamente o contraditdrio e ampla

defesa, podera a Administracdo, atendendo ao principio da legalidade, aplicar

uma das sancoes definidas no art. 87 da Lei de Licitacdes, nao sendo admissivel a

imposicéo de sancdo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.

Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, é considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade
administrativa, vinculando as acdes do administrador a lei, sendo decorréncia direta do
Estado Democratico de Direito. Dessa forma, impor sancao que extrapola a lei importa
em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.
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Diante disso, tendo em vista que a suspensao do pagamento pelos servigcos prestados
ndo consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sanc¢bes pela
inexecucéo total ou parcial do contrato, requer a modificacdo dos referidos itens.

5. INCLUSAO DE GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA
DA CONTRATANTE

Da leitura do Instrumento Convocatoério e anexos em analise, percebe-se que néo se
dispbem nenhum termo referente ao caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela
contratante & contratada.

Dessa forma, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993 que estabelece a
aplicacdo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cfes de
direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66
da Lei de Licitacbes determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo

cada uma pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagédo de pagamento
da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra,
caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a
Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria

e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nédo
pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de
desequilibrio da relacdo contratual. Ademais, a mora da Administracéo culminada com
a nédo incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem

causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratoérios devem se
dar, respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A corre¢cdo monetéria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razédo pela fixacdo de tais parametros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores

aquém do exposto, pode-se gerar para a Administracdo situacdo de flagrante
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desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no equilibrio econémico-financeiro da

Contratada.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acérdao 1931/2004-
Plenario, o Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton
Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensdo do Orgédo de n&o
pagar a atualizacdo monetaria & empresa contratada, assim
discorre: Essa solucdo, além de ndo se harmonizar com o
principio juridico que veda o enriqguecimento sem causa a custa
alheia, aplicavel as relagdes juridicas de toda a espécie, nao se
conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com
a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutencdo das
condicdes efetivas da proposta nas contratacdes realizadas pelo
poder publico. 11.6 Na sequencia, discorre sobre o indice
utilizado para o calculo da atualizacdo monetéria: Apesar de
reconhecer o direito da contratada a correcdo monetaria dos
valores pagos em atraso pela Administragcdo, saliento que o
critério adotado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do
Estado do Ceard nédo foi tecnicamente adequado. Conforme
salientei no voto condutor do Acérdao 1503/2003 - Plenario, a
utilizacdo da Taxa Referencial - TR é devida apenas para as
operagOes realizadas nos mercados financeiros de valores
mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizacdo e
futuros, a teor do disposto no art. 27, 85° da Lei 9.069/95.
Portanto, deveria o 6rgédo responsavel ter aplicado a variagéo
dos indices contratualmente estabelecidos (colunas da
Fundacao Getulio Vargas), os quais melhor refletem a evolugéo
de precos dos insumos envolvidos no objeto da contratacéo.
11.7 Naquele caso, havia sido paga a atualizagcdo monetéria
calculada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o Relator que
deveria ser utilizado o indice da Fundacdo Getulio Vargas, que
'melhor reflete a evolucdo de precos dos insumos envolvidos no
objeto da contratacdo'. (...) 1.10 Quanto ao pagamento de juros,

ainda no voto mencionado, destacamos os trechos que seguem:
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(...) Com relacdo ao cabimento dos juros moratérios, entendo
oportuno tecer algumas consideragdes. (...) Como tal, negar a
empresa contratada a composicdo de perdas e danos
decorrentes de mora da prépria Administracdo atentaria contra
0 primado da justica que arrosta 0 enriquecimento sem causa,
mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em
disposicdo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sesséao:
29/03/11 Grupo: | Classe: Il  Relator: Ministro UBIRATAN
AGUIAR - Tomada e Prestacao de Contas - Iniciativa Propria)

Pelo exposto, faz-se necesséria a inclusdo de clausula referente ao ressarcimento sobre
0 atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir
multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1%

ao més e a corre¢do monetéria pelo IGP-DI.

6. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO
CONTRATO

O item 19.3.2 do Termo de Referéncia e a Clausula 13.3, “b” da Minuta do Contrato
preveem a aplicacdo de multas sobre o valor total adjudicado, mesmo em caso de
inexecucéo parcial.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecugao
parcial pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixacédo
das sancdes atinentes a contratacdo administrativa reside na razoabilidade e na
proporcionalidade.

Ora, ndo é justa nem razoavel tal determinacdo, posto que uma vez ocorrido o
descumprimento tdo somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o calculo
da penalidade incida apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral da
contratagdo, como se a Contratada tivesse descumprido obrigagdes contratuais em sua
totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacdes abase de calculo

da multa deverd ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total

das obrigacdes.
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O disposto no Edital € excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e
da razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
dentre outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da
pratica de atos pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se
propdem.

O ilustre Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello ndo deixa margem a duvidas ao lecionar
que:

“‘Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a
administragdo, ao atuar no exercicio da discricdo, tera de
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o sendo normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro
gue ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas —
e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situagdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidade da lei
atributiva da descricdo manejada.

(..)

E Obvio que uma providéncia administrativa desarrazoada,
incapaz de passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, néo
pode estar conforme com a finalidade da lei. (...)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as
competéncias administrativas sé podem ser validamente
exercidas na extensao e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de
interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que o0s atos
cujos contetdos ultrapassem o0 necessario para alcancar o
objetivo que justifica 0 uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia;
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ou seja, superam os limites que naquele caso I|hes
corresponderiam.

Sobremodo quando a Administracdo restringe a situagao juridica
dos administrados além do que caberia, por imprimir as medidas
tomadas uma intensidade ou extensdo supérfluas,
prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que
ninguém deve estar obrigado a suportar constricbes em sua
liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a
satisfacdo do interesse publico.” (em “Curso de Direito
Administrativo”, 122 edig¢ao, paginas 79 a 81)

A lustrissima Prof. Lacia Valle Figueiredo classifica ambos o0s principios
(proporcionalidade e razoabilidade) da seguinte forma:

“Consoante penso, nao se pode conceber a fungao
administrativa, o regime juridico administrativo, sem se inserir o
principio da razoabilidade. E por meio da razoabilidade das
decisdes tomadas que se podera contratar atos administrativos
e verificar se estéo dentro da moldura comportada pelo Direito...
nao é licito ao administrador, quando tiver de valorar situacfes
concretas, depois da interpretacdo, valora-las a lume dos seus
standards pessoais, a lume de sua ideologia, a lume do que
entende ser bom, certo, adequado ho momento, mas a lume de
principios gerais, a lume da razoabilidade, do que em Direito
Civil se denomina valores do homem médio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia légica
entre as situagdes postas e as decisdes administrativas. Vai se

atrelar as necessidades da coletividade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se a colacdo, também como
principio importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito,
resume-se o principio da proporcionalidade na direta adequacao
das medidas tomadas pela Administracdo as necessidades
administrativas.
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Traduz o principio da razoabilidade a relacdo de
congruéncia logica entre o fato (o motivo) e a atuacéo
concreta da Administracdo.” (grifamos) (em Curso de Direito
Administrativo, 42 edicao, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no
mesmo sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicacdo da lei ao
caso concreto ou nhos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de
um ato devem guardar a exata propor¢cao com a sua extensao.

Assim, a eventual manutencéo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos
principios basilares que devem conduzir os atos deste 6rgdo, quais sejam, 0s principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacado dos itens em comento para que o percentual
da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da
parcela ou valor do servigo em atraso, e ndo sobre o valor total do contrato.

7. CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMACOES TRAFEGADAS

O Anexo 5 da minuta contratual traz um TERMO DE RESPONSABILIDADE E
CONFIDENCIALIDADE para este certame, sem que este documento, contudo,

ressalve as hipoéteses de guebra de sigilo legalmente previstas ou as informacdes

qgue nao seriam caraterizadas como “confidenciais” por sua natureza.

No entanto, nos termos do inciso Xll do art. 5° da Constitui¢cao:

“XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegréficas, de dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a

lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo

processual penal;” (grifo nosso)

Ademais, conforme o inciso V do art. 56 da Resolucdo n.° 614/2013, que aprova o
Regulamento do Servigo de Comunicagéo Multimidia — SCM, os usuarios tém direito “a
inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacao, respeitadas as hipoteses e condicdes
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constitucionais e legais de quebra de sigilo de telecomunicagbes e as atividades de
intermediagao da comunicagao dos portadores de deficiéncia’.

Logo, requer a Oi a alteracao dos itens em comento, para que a Contratada garanta a
inviolabilidade e o segredo das comunicacfes da Contratante, salvo em caso de (i)

quebra de sigilo de telecomunicacoes determinada por autoridade judiciaria, (ii)

por requisicdo de normas num geral. Além do mais, requer sejam mencionadas

as informacdes gque ndo sdo confidenciais, quais sejam: (i) aquelas que sejam

comprovadamente de dominio publico no momento darevelacao; (ii) aguelas que

tenham sido comprovadas e legitimamente recebidas de terceiros.

8. DA NECESSARIA PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

A clausula 16.9 do Termo de Referéncia, bem como as clausulas 11.9 e 15.1.1.6 da

minuta do Contrato estabelecem a vedagao de subcontratacdo, por parte da contratada.

Nesse sentido, cumpre trazer a colacdo a redacado do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servi¢co ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,

pela Administragdo.” (grifo nosso)

Ora, além da Lei prever que a Administracdo permita ao ente privado, que queira
contratar consigo, subcontratar apenas partes dos servigos, tem-se que essas fases ou
etapas devem se remeter a atividade meio do servico licitado, sendo vedada a
subcontratagdo do servico todo ou a atividade fim que a Administracdo esta a
licitar, tendo em vista a andlise dos critérios de habilitacdo para que a Administracéo

contrate um ente privado realmente idéneo.

Nesse sentido é a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratacéo:

“A hipoétese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execucao complexa, em que algumas fases, etapas ou

aspectos apresentam grande simplicidade e possam _ser

desempenhados por terceiros sem que iSso acarrete prejuizo. A
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evolucdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno
denominado de ‘terceirizagcdo’, que deriva dos principios da
especializacdo e da concentracdo das atividades. Em vez de
desempenhar integralmente todos os angulos de uma atividade,
as empresas tornam-se especialistas em certos setores.”.
[Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
Dialética, 122 edicao, p.757] (grifamos)

Assim, esté ratificada a impossibilidade da subcontratacdo, pela Contratada, APENAS

do servico ou atividade fim.
Neste diapaséo, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com o mesmo entendimento:

“E ilegal e inconstitucional a sub-rogacéo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma
solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e
da eficiéncia.” (Acérdao n° 3.475/2006, 12 C., rel. Min. Marcos

Bemquerer)

“(...) firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, €
ilegal e inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma
solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e
da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), o principio da
supremacia do interesse publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI,
da Constituicado) e os arts. 2°, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/96.”
(Ac6rddo n° 909/2003, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman

Cavalcanti)

Diante do exposto, a licitante requer a alteracdo da clausula e do item em comento, para
gue figue expressa a permisséo a subcontratacdo parcial dos servi¢cos, desde que o
servico fim seja integralmente prestado pela Contratada, nos termos do art. 72 da Lei
n.° 8.666/93.
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9. DA INDENIZACAO PELA RESCISAO CONTRATUAL SEM PREVISAO DE
RESSARCIMENTO A CONTRATADA.

A Clausula Décima Quinta da Minuta do Contrato é omissa quanto aos direitos da
Contratada de ser ressarcida de eventuais prejuizos que comprovadamente houver

sofrido.

Ocorre que tal disposicdo é contraria ao 8§ 2° do artigo 79 da Lei de licitagBes, que
estabelece a devida indenizacdo no caso de rescisdo causada pela Administracdo sem

culpa da contratada, in verbis:

“Art. 79 - 82° - Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos Xll a XVII

do artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, sera ressarcido

dos prejuizos reqularmente comprovados que houver sofrido,”

(grifamos)

Desta forma, a redagéo da clausula suscitada, a qual prevé a hip6tese de rescisdo
unilateral do contrato, pela contratante, nas hipéteses enumeradas nos incisos Xll a XVII
do artigo 78 da Lei 8.666/93, mesmo que a contratada ndo tenha dado causa a resciséo,
esta em flagrante afronta a lei, pois é dever da contratante ressarcir a contratada pelos
prejuizos sofridos.

Neste diapasdo, insta trazer a colacdo a licdo do renomado Administrativista Marcal
Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
p. 585, in litteris:

“A discricionariedade da Administragao se circunscreve a apreciacao da
conveniéncia de manter (ou ndo) o contrato. Nao ha liberdade para
decidir se o contrato sera indenizado ou ndo. Inexiste discricionariedade
no tocante a apuragdo nem quanto ao pagamento da indenizagdo. Nao
se faculta que a Administracdo decrete a rescisao unilateral por sua
conveniéncia e simplesmente se recuse a indenizar o particular,

remetendo-o ao poder Judiciario.”

Assim, evidente que n&o cabe a Administragcdo decidir se deve ou néo estar previsto no
contrato a hipotese de indenizacdo no caso de rescisdo. A Lei 8.666/93 é taxativa e,

portanto, deve-se adequar a redagéo da clausula em comento, dispondo que “em caso
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de rescisdo causada pela Administracdo e sem culpa da Contratada, esta sera

ressarcida dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido”.

ANEXO | DO EDITAL — TERMO DE REFERENCIA

Da andlise das especificacBes técnicas, sobrevieram imperfeicbes que
incidirdo diretamente na execuc¢do do contrato. Ha também a necessidade de
flexibilizacdo de algumas exigéncias para que se possa atingir o melhor preco da
proposta, beneficiando a Administracdo Puablica com a prestacdo de servicos de
gualidade com pre¢cos mais médicos.

ITEM 12. ACORDO DO NIVEL DE SERVICO
12.2. Prazo para Atendimento:
12.2.2. Servigos e prazos para atendimento:

Implantacdo — 45 dias;

Este item trata do prazo maximo para instalacéo do servico ora licitado, em no
maximo 45 (quarenta e cinco) dias, ocorre que temos que destacar que 0 texto ndo
menciona os casos de necessidade de elaborac¢do de projeto especifico para viabilizar
a infraestrutura necesséria a prestacao do servigo.

Entendemos sobre a importancia em se agilizar o periodo das instalagdes para
se utilizar os servigos licitados neste certame, mas, no entanto, tendo em vista a
complexidade do objeto licitado, por razbes de ordem técnica e operacional, entende-
Se que 0s prazos acima citados poderao necessitar de um prazo maior para a conclusdo
da implantacdo do servico.

Para se chegar nas velocidades exigidas se faz necessério implantacdo de
projeto exclusivo de Fibra Otica com necessidade de redundancia, ou seja, teremos que
executar dois projetos para atender as exigéncias do Edital, e para elaboracdo e
execucao dos projetos de implantacao da fibra, devera ser mobilizado varias empresas:
Prefeitura, Empresa de Energia Elétrica, entre outras.

Ao estabelecer exigéncia desnecessaria e irrazoavel, a Administragdo Publica
estdq, automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir
potenciais licitantes e, portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que

rege a lei das licitagdes: o principio da competitividade.
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Outro fator que devemos levar em consideracdo sao 0s equipamentos
necessarios para atender as exigéncias, ndo equipamentos de grande porte que nao
ficam nos estoque das distribuidores, podendo ter necessidade de importacdo dos
equipamentos, uma vez que ndo se tem com certa frequéncia necessidade de
equipamentos deste porte.

Caso a exigéncia supra ndo seja alterada, corre-se o risco de a Contratada néo
conseguir cumprir o determinado no Edital, estando sujeita, ainda, a aplicacdo de

penalidades, bem como até mesmo a rescisdo do contrato.

Pedido: Portanto, tendo em vista que o prazo para alteracdo de velocidade dos
servicos é exiguo, a “Oi” requer a adequacao dos itens mencionados para um prazo de
90 dias e que em casos especificos, mediante justificativa da contratada entregue a
contratante antes de findar o prazo inicial, este prazo possa ser prorrogado por igual

periodo.

ANEXO 1-C — SISTEMA DE GERENCIAMENTO E MONITORACAO

3. A CONTRATADA devera disponibilizar um acesso (enlace e porta
MPLS)

dedicado conectado ao roteador do site central da PRODAM, com
banda garantida maior ou igual a 512 kbps, destinado
exclusivamente ao trafego das informacdes de geréncia, de modo a

possibilitar que qualquer terminal

conectado a rede da PRODAM acesse o Portal de Geréncia. Este
enlace devera suprir todas as necessidades de geréncia da rede.
Este acesso estara sujeito obrigatoriamente, a politica de seguranca
da PRODAM,;

Este item trata do fornecimento de um link MPLS conectado ao roteador para o
servico de Gerenciamento.

Ocorre que ndo h& necessidade deste link uma vez que o sistema de
gerenciamento fornecido pela Oi coleta as informagdes diretamente na no Roteador ndo
tendo necessidade de ativacdo de um link MPLS.

Desta forma entendemos que ndo ha necessidade de ativacédo deste link.
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Esta correto nosso entendimento?

1. Atestado de capacidade técnica

Sugerimos a alteracdo da redacéo do item 13.3. da minuta do termo de referéncia,

conforme a seguir:
“13.3. Devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado com a sua respectiva Anotacédo de
Responsabilidade Técnica — ART, expedida por Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA - de qualquer Estado da Federacéo, que
possui no seu o Backbone IP servico de limpeza contra ataques DDOS
(Distributed Denial of Service) em cliente que possuam com conexdo a Internet
de no minimo 100 Mb ou superiores e com mitigagdo contra ataques de no
minimo 1Gb para ataques nhacionais e 30 Gb contra ataques
internacionais, compativeis e pertinentes com o objeto desta licitagdo;”
(Grifo nosso)

Com redagéao, conforme a seguir:
“13.3. Devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado com a sua respectiva Anotagao de
Responsabilidade Técnica — ART, expedida por Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA — de qualquer Estado da Federacao,
possuam com conexao a Internet de no minimo 2000Mbps ou superiores e
com mitigacdo contra ataques distribuidos de negacdo de servigco (Anti-
DDoS) conforme especificagao técnica;”

Primeiramente é primordial a correcdo da unidade de medida de Mb (megabits) para

Mbps (megabits por segundo) pois a redacado atual, em unidade de medida de volume

de dados (Mb), ndo é a referéncia correta quando falamos em velocidade de conexdo o

correto é considerar a vazao de dados (Ghps).

Além disso o requisito atual, de 100Mbps representa apenas 1,0% por cento da

velocidade maxima a ser contratada, de 10.000Mbps (10Gbps, em converséao decimal

e ndo binaria), entdo ndo atestard capacidade para prestacdo dos servicos

minimamente compativeis com o objeto contratado, por isso a sugestao para 2000Mbps

(ou 2Gbps) que representa 20% da velocidade minima contratada.

Adicionalmente em relacdo a especificacdo do anti-ddos ja sera descriminado no seu

respectivo item bastando apenas fazer referéncia ao mesmo.
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Nossa sugestdo sera acatada por essa administracdo? Caso a sugestao nao seja

acatada favor esclarecer o motivo.

2. Capacidade dos Centros de limpezas

Sugerimos a alteracdo da redacao do item 7.2.10. da minuta do termo de referéncia,
conforme a seguir:
“7.2.10. A CONTRATADA deve possuir dois centros de limpeza nacional cada
um com capacidade de mitigacdo de 1GB, centro de limpeza internacional
com capacidade de mitigacdo de 30GB;” (Grifo nosso)
Com redacdao, conforme a seguir:
“7.2.10. A CONTRATADA deve possuir dois centros de limpeza nacional cada
um com capacidade de mitigacédo de 40Gbps, centro de limpeza internacional
com capacidade de mitigacdo de 200Gbps;”
Pois entendemos que houve erro material na redacdo da redacdo em GB (gibabytes),
unidade de medida de volume de dados, que nédo € a referéncia correta quando falamos
em capacidade de mitigacdo o correto € considerar a vazéo de dados (Gbps).
Além disso a capacidade requisitada € muito inferior ao total de banda a ser contratado
por essa administragcdo que totaliza 17Gbps, quando os ataques podem chegar
facilmente superar a capacidade de vaz&o contratada, e uma vez essa capacidade
esgotada sera repassada sem mitigacdo a essa administragao.
Nossa sugestdo sera acatada por essa administracdo? Caso a sugestao nao seja

acatada favor esclarecer o motivo.

3. Limite de mitigacdo

Sugerimos a alteracdo da redacdo do item 7.2.11. da minuta do termo de referéncia,
conforme a seguir:
“7.2.11. A contratada deve mitigar ataques por 3 horas, caso o ataque
ultrapasse o SLA de mitigac&o contratado;” (Grifo nosso)
Com redacéo, conforme a seguir:
“7.2.11. Nao haverd taxa adicional por volume de mitigacao de ataques (DDoS
— Distributed Denial of Service) nos IP’s monitorados.”
Nao foi identificado termo de referéncia de forma clara e objetiva qual é o “SLA de

mitigacao contratado”
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Além disso com a crescente onda de tentativas e ataques cibernéticos limitar a
quantidade ou tempo de mitigagdo pode expor essa administracdo a indisponibilidade
dos servigos.

Nossa sugestdo sera acatada por essa administracdo? Caso a sugestao ndo seja

acatada favor esclarecer o motivo.

4. Encaminhamento de trafego

Sugerimos a alteracdo da redacao do item 7.2.17. da minuta do termo de referéncia,
conforme a seguir:
“7.2.17. Para a mitigacdo dos atagues ndo sera permitido o
encaminhamento do trafego para limpeza fora do territério brasileiro;”
(Grifo nosso)
Com redagéao, conforme a seguir:
“7.2.17. Para a mitigacdo dos ataques o trafego sO deverd ser
encaminhado para limpeza fora do territorio brasileiro nos casos em que
0S centros nacionais ndo suportarem a capacidade de mitigacéo
(conforme item 7.2.10) e a demanda de atagues, no restante os ataques
de origem nacional deverdo ser tratados nos centros nacionais, € 0s
ataques de origem internacional nos centros internacionais.”
Entendemos que como ha exigéncia de capacidade de centro de limpeza internacional
nao faz sentido ndo ser possivel utilizados, em certas circunstancias, como por exemplo
trafego originado de fora do pais, uma vez que os dados ja estdo fora do territorio
nacional, bem como quando a capacidade nacional forem excedidas, 0s pequenos
riscos de eventual perca da soberania dos dados se torna ainda menor comparado ao
impacto de ter os servigos indisponibilizados aos clientes dessa administragéo.
Nossa sugestdo sera acatada por essa administracao? Caso a sugestao nao seja

acatada favor esclarecer o motivo.

5. Monitoracdo de acompanhamento

Sugerimos a alteracédo da redacédo dos itens 7.2.21. ao 7.2.24. da minuta do termo de
referéncia, conforme a seguir:
“7.2.21. A CONTRATADA deveré disponibilizar uma Solu¢do de Monitoracao
de acompanhamento contra ataques DDOS, que contemple;
7.2.22. Quadro Sindptico para visualizagdo da ocupacdo de banda do link

Internet e niveis de severidade dos ataques;
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7.2.23. Os alertas, que deverdo fornecer, no minimo, as seguintes
funcionalidades:
7.2.23.1. Visualizagdo de informacdes on-line, de forma gréfica da banda
consumida no ataque;
7.2.23.2. Acompanhamento do nivel de importancia do ataque, o percentual do
nivel de severidade do ataque, o consumo de banda do ataque e tipo do ataque
e classificacéo;
7.2.23.3. Origem de ataques com identificacdo do endereco IP e porta de
origem;
7.2.23.4. Destino de ataques, com identificagdo do endereco IP e porta de
destino;
7.2.23.5. Protocolo de transporte do alerta;
7.2.23.6. Cada alerta devera ter um nuamero de identificagdo que facilite sua
consulta;
7.2.23.7. Informar a data de inicio e fim do acompanhamento do alerta;
7.2.23.8. Volume de ataques sumarizados por hora, dia, semana e més.
7.2.23.9. Relatério por tipos de ataques;
7.2.24. O Portal de monitoragdo da CONTRATADA deverd possuir uma
interface Unica para acesso as suas funcionalidades, independentemente dos
equipamentos ou tecnologias empregadas para a prestacdo dos servicos;”
(Grifo nosso)

Com redagéo, conforme a seguir:
“7.2.21. A Solugéo de monitoramento de Anti-DDoS devera fornecer, através
do portal, visualizacdo de informacdes on-line (em intervalos de 5 minutos e de
forma gréfica) da rede que devera apresentar, no minimo, os seguintes itens
para cada um dos elementos monitorados:
7.2.21.1 Tipo de ataque, horario de inicio e fim;
7.2.21.2 Volume de trafego bloqueado e nao bloqueado;
7.2.21.3. Origem de ataques com identificacdo do endereco IP e porta de
origem;
7.2.21.4. Destino de ataques, com identificagcdo do endereco IP e porta de
destino.
7.2.21.5. Dashboards executivos com visdo sumarizadas de indicadores de
Anti-DDoS;
7.2.21.6. O Portal de monitoragdo da CONTRATADA devera possuir visdo

integrada com a solugéo de monitoramento de Rede (WAN);”
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Uma vez que o gerenciamento da solucdo de mitigacdo de ataques DDoS devera ser
de responsabilidade da CONTRATADA, entendemos que a solucdo pretendida com
esses requisitos é de monitoracao e relatorios para a solugéo.

Nossa sugestdo sera acatada por essa administracdo? Caso a sugestao ndo seja

acatada favor esclarecer o motivo.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios,
a Oi_requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacéo, no prazo de 24
horas, acolhendo-a e promovendo as alterag6es necessarias nos termos do Edital e
seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacdo do
certame.

Manaus/AM, 10 de agosto de 2021.

24V WITZ fdaThE Procsioghl Macssuel Susmzo
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