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PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Referéncia : Pregéo Eletronico n°® 12/2022.
Assunto : Recurso Administrativo
Objeto . Contratacdo, pelo menor preco global, de empresa especializada na

prestacdo de servicos de vigilancia armada e seguranca fisica e patrimonial, de
natureza continua, para a PRODAM — Processamento de Dados Amazonas
S.A., conforme especificacfes detalhadas no Termo de Referéncia, constante
do Anexo |, deste Instrumento convocatorio.

Recorrente:
AUTENTICA SEGURANCA PATRIMONIAL - EIRELI

Recorrida:
PROTOWER SEGURANCA E VIGILANCIA PRIVADA EIRELI

1 CONSIDERACOES GERAIS

1.1 Trata-se de Recurso interposto pela empresa AUTENTICA SEGURANCA PATRIMONIAL,
por meio de seu representante legal, com espeque no art. 4°, XVIIl, da Lei n.° 10.520/02,
subsidiada pela Lei n.° 13.303/16 em face de ato administrativo praticado pelo Pregoeiro
no Edital de Licitacdo de Pregéo Eletrénico n.° 012/2022.

1.2 Razdes e contrarrazbes encontram-se disponiveis para consulta, na integra, no portal de
transparéncia da PRODAM, sitio https://www.prodam.am.gov.br/licitacoes/pregoes/

2 DAS ADMISSIBILIDADES

2.1 Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacgéo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracao das
exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao processo
de licitagéo.

3 DOS FATOS

3.1 O presente Pregéo Eletrébnico contém um Unico item a saber: Contratacdo, pelo menor
preco global, de empresa especializada na prestacdo de servicos de vigilancia armada e
seguranca fisica e patrimonial, de natureza continua, para a PRODAM — Processamento de
Dados Amazonas S.A., conforme especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia,
constante do Anexo |, deste Instrumento convocatério. A empresa Recorrente (AUTENTICA
SEGURANCA PATRIMONIAL) é licitante e participou da sessdo publica de lances, em
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19/12/2022, ofertando lance no valor de R$ 153.930,00 (cento e cinquenta e trés mil
novecentos e trinta reais), sendo classificada em segundo lugar.

3.2 A empresa AUTENTICA SEGURANCA PATRIMONIAL foi convocada, em 21/12/2022,
sendo considerada inabilitada em 22/12/2022.

3.3 Aempresa PROTOWER SEGURANCA E VIGILANCIA PRIVADA EIRELI, classificada em
terceiro lugar, foi convocada em 22/12/2022, sendo considerada habilitada em 23/12/2022.

3.3 Irresignada, a empresa AUTENTICA SEGURANCA PATRIMONIAL, em 23/12/2022,
manifestou inten¢cdo de interpor recurso, a saber: “Prezado Sr. Pregoeiro, manifestamos
nossa intencdo de Recurso contra nossa inabilitacdo na qual demonstraremos em fase
recursal que esta empresa tudo de acordo com A Lei e o Edital.”

3.4 Tempestivamente, a empresa Recorrente apresentou 0 Recurso Administrativo
requerendo a revisdo de sua inabilitacdo e o retorno do pregéo, para fins de sagrar-se
vencedora do certame. Em contrapartida, a empresa Recorrida apresentou contrarrazdes
solicitando a improcedéncia do Recurso, mantendo inalterada a decisdo administrativa que
aceitou a proposta da Recorrida e declarou a habilitagdo para a contratacéo.

4 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

4.1 A Recorrente alega que € optante do Simples Nacional e de pequeno porte submetida a
Lei Complementar n.° 123/06.

4.2 Sustenta que é dispensada a apresentacdo do Livro Caixa em acordo ao Art. 3°, 81° da
Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional n.° 10, de 28 de junho de 2007.

4.3 Alude que em consonancia ao Art. 27 da LC 123/06, o art. 13-A da Resolucdo supracitada
faculta a essas empresas a adocao de contabilidade simplificada, atendendo as disposicées
previstas no Caédigo Civil e nas Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade, o que daria a entender ser dispenséavel a elaboracéo do Livro Diario
e dos Relatérios Financeiros.

4.4 Afirma assim que ndo é necessaria a apresentacdo do documento exigido, 0 que constitui
verdadeiro ato arbitrario que extrapola os limites da propria legislagéo.

4.5 Alega que a Administracdo tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel a
disputa, e por esse motivo, a Lei 8.666/93 proibe qualquer condicdo desnecessaria.

4.6 Que a Administracdo Publica deve se privar de fazer exigéncias abundantes ou utilizar-se
do formalismo excessivo para poder obter o maior nimero de participantes.

4.7 Por fim, afirma que a Administracéo viola de morte Sumula especifica do TCU onerando
a empresa obrigando-a a realizar quesito Contabil ndo obrigatorio.

5 DO PEDIDO DA RECORRENTE

5.1 Requer a Recorrente:
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a) Provimento ao Recurso; e
b) Declaracdo de vencedora do certame.

| 6 DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

6.1. Nas contrarrazbes, a empresa PROTOWER SEGURANCA E VIGILANCIA PRIVADA
EIRELI alega que, independentemente de a documentacéo ser exigivel ou ndo, a impugnacéo
a esta matéria precluiu na feita que a recorrente ndo impugnou o Edital no prazo disposto no
item 4.2.

6.2. Que foi oportunizada a Recorrente a juntada do documento exigido e que a mesma se
guedou inerte, ndo enviando a documentagéo pugnada.

6.3 Quanto ao item exigido em Edital (Termo de Abertura e Encerramento do exercicio), em
nada onera 0s custos do contrato, ndo havendo relagéo da aplicagdo da Sumula n.° 272/2012-
TCU com o caso concreto.

7 DO PEDIDO DA RECORRIDA

7.1 Requer a recorrida:
a) O Indeferimento do Recurso interposto pela Requerente mantendo sua inabilitacéo; e
b) Manutencéo da decisdo que habilitou a Recorrida como vencedora do certame.

\ 8 DA ANALISE

8.1. Em que pese a Recorrente ter fundamentado sua pega na lei 8.666/93, a PRODAM esta
sob a égide da Lei 13.303/2016.

8.2 Imperioso ressaltar que, todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 31 da Lei 13.303/16, conforme segue:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selecéo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da obtencédo de competitividade
e do julgamento objetivo. (grifo nosso).

8.3. Ressalta-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto n.° 10.029/2019:
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Art. 2°0 pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sédo correlatos. (grifo
Nnosso).

8.4. Dito isto, ap6s apreciacdo dos fundamentos elencados no recurso interposto pela
empresa AUTENTICA SEGURANCA PATRIMONIAL, bem como dos embasamentos
apresentados nhas contrarrazfes interposta pela empresa PROTOWER SEGURANCA E
VIGILANCIA PRIVADA EIRELI, passamos a anélise do mérito.

8.5. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério & corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a Administragcdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, no caso
concreto, mais especificamente ao item 1.8.2 do Anexo Il do Edital em comento, onde temos
a seguinte redacao:
1.8.2 Copia do balango patrimonial e demonstracdes contabeis
da licitante, do altimo exercicio social, devidamente registrados
na Junta Comercial, na forma da leil. Em se tratando de
empresas regidas pela Lei 6.404 de 15/12/1976, essa
comprovacao devera ser feita através da publicacdo na
Imprensa Oficial, apresentando a boa situacdo financeira da
licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios. Os demonstrativos poderdo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de trés meses da
data prevista para realizagdo desta licitacdo. (Devem-se
incluir no balanco patrimonial os Termos de Abertura e
Encerramento). Devera comprovar que possui capital social
registrado ou patrimdnio liquido minimo igual ou superior, a
10% do valor global de sua proposta. (grifo nosso).

8.6. Quando se fala em vinculagdo ao instrumento convocatério, ha uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condi¢cdes impostas para a
participacado e execugao do contrato. Assim, o Edital desce as minucias, ndo podendo ser
abstrato a ponto de haver interpretagdes dubias.

8.7. O principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia
a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagao de tal vinculagao
durante toda a execucédo do contrato.
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8.8. A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

8.9. O proprio instrumento convocatério torna-se lei no certame. E impossibilitado que as
clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracédo, sejam as
empresas participantes.

8.10. E bem verdade que o certame se ateve aos principios mencionados, que foi
oportunizado a recorrente a possibilidade da apresentacdo do item faltante conforme
preconiza a Instru¢ao Normativa 03/2018 em seu Art. 28:

Art.28. No caso da documentacdo estar incompleta ou em
desconformidade com o previsto na legislacdo aplicavel no
momento da habilitacé@o, o 6rgéo licitante deverd comunicar o
interessado para que promova a regularizagéo.

Paragrafo Unico. Cabe ao 6rgdo licitante, observadas a
disposicéo constante no inciso VI do art.21, estabelecer prazo
para recebimento via sistema da documentagcdo de que
trata o caput. (grifo nosso).

8.11. Fica evidenciado em Ata de Realizagcdo do Pregéo Eletrdnico que a todos os licitantes
foi dado o devido tratamento isondmico oportunizando dentro de um prazo igualmente
estabelecido os casos em que a documentacdo esteve incompleta ou desconforme ao
previsto em legislacéo.

8.12. Nesse sentido, a inabilitacdo da recorrente, em virtude da n&o apresentacdo de
documento exigido no instrumento convocatério, ndo caracteriza excesso de formalismo,
como ela defende, mas sim o cumprimento as regras editalicias e em respeito aos principios
que as norteiam.

8.13. Dessa forma, habilitar a recorrente sem apresentar documento em consonancia com o
que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento nao isonédmico aos licitantes, posto que
todas as demais devem apresentar seus documentos em acordo com o exigido.

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL -
DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA — DECISAO MANTIDA
— RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitacdes deve-se
evitar rigorismos indteis e formalidades ou documentos
desnecessérios a qualificacao dos interessados. Nesta toada,
a exibicdo do termo de abertura e encerramento do livro
diario n&do representa mero formalismo da comisséo
licitante, pois configura ele documento habil a conferir
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autenticidade ao balanco patrimonial apresentado pelo
interessado. Ademais, tratando-se de exigéncia
expressamente contida no instrumento convocatorio, vige
o principio da vinculagdo ao edital, devendo o licitante
observa-lo para que possa ser regularmente habilitado.
(TJISC, Agravo de Instrumento n. 2009.010556-5, de Itapoa,
rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 19/01/2010) (grifado).

8.14. Discorrendo ainda nesta seara, € importante frisar que a luz do proprio Edital é
possibilitado, a qualquer cidadao inclusive, a Impugnacéo do Instrumento Convocatério, onde

a Recorrente se absteve de tal ato:

4.2. do Edital: Para a impugnhacdo do Instrumento
convocatério: Deverd ser encaminhada ao e-mail
licitacoes@prodam.am.gov.br até 03 (trés) dias Uteis antes
da data inicial fixada para abertura das propostas. A
impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de
03 (trés) dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnacao. A concesséo de efeito suspensivo a impugnacao
€ medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro,
nos autos do processo de licitacdo. (grifo nosso).

8.15. Ja se tratando da dispensa de documentacido exigida onde a Recorrente alega ser
desnecessaria por ser optante do Simples Nacional e de pequeno porte, o que constitui,
segundo a Recorrente, verdadeiro ato arbitrario que extrapola os limites da prépria legislacao,
é importante frisar que a Resolugdo mencionada pela ora Recorrente foi revogada pela
Resolugdo CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, e que também foi revogada pela
Resolugdo CGSN N° 140, de 22 de maio de 2018 que se encontra vigente.

8.16. A luz do Artigo 71 da Resolugao CGSN N°140, de 22 de maio de 2018, na Secao das
Obrigacdes Acessorias, Subsegao | Dos Documentos e Livros Fiscais e Contabeis:

Art. 71. AME ou a EPP optante pelo Simples Nacional poder4,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operacdes realizadas, observadas
as disposicdes previstas no Codigo Civil e nas Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 27).
Paragrafo Unico. Aplica-se a dispensa prevista no § 2° do
art. 1.179 do Cdadigo Civil ao empresério individual com
receita bruta anual de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil
reais). (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 68). (grifo
Nnosso).

8.17. Entdo, na forma da Lei: O Livro diario, assim como o Termo de Abertura e de
Encerramento, é exigido pela seguinte Legislagéao:

Rua Jonathas Pedrosa, n® 1937,

Pca. 14 de Janeiro, Manaus-AM,
CEP 69020-110, Fone:(92)2121-6500
www.prodam.am.gov.br

Folha: 1664

" PRODAM

TECNOLOGIA EM SUA VIDA

83.887A.99BC.A0A5 assinado por: LINCOLN NUNES DA SILVA:03369974851 em 03/01/2023 as 10:50 utilizando assinatura por login/senha.

.887A.99BC.A0A5 assinado por: THALES GOMES WANDERLEY:00302294210 em 03/01/2023 as 09:05 utilizando assinatura por login/senha.




AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Nivel de Classificagdo
Publico

Grupo de acesso
GERAL

Rua Jonathas Pedrosa, n® 1937,

Pca. 14 de Janeiro, Manaus-AM,
CEP 69020-110, Fone:(92)2121-6500
www.prodam.am.gov.br

Folha: 1665

CC, Art. 1.184.: No Diario serdo langadas, com individuagao,
clareza e caracterizagao do documento respectivo, dia a dia,
por escrita direta ou reprodugao, todas as operagdes relativas
ao exercicio da empresa.

§ 1° Admite-se a escrituracao resumida do Diario, com totais
que nao excedam o periodo de trinta dias, relativamente a
contas cujas operagdes sejam numerosas ou realizadas fora
da sede do estabelecimento, desde que utilizados livros
auxiliares  regularmente  autenticados, para registro
individualizado, e conservados os documentos que permitam a
sua perfeita verificagao.

§ 2° Serédo langados no Diario o balango patrimonial e o de
resultado econdmico, devendo ambos ser assinados por
técnico em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo
empresario ou sociedade empresaria.

Art. 1.185. O empresario ou sociedade empresaria que adotar
o sistema de fichas de langcamentos podera substituir o livro
Diario pelo livro Balancetes Diarios e Balangos, observadas as
mesmas formalidades extrinsecas exigidas para aquele.

Normas Brasileiras de Contabilidade (Editadas pelo CFC —
Conselho Federal de Contabilidade): — ITG 1000 (R1)
Revogada em 1 de janeiro de 2023 pela NBC TG 1002, que
dispdem sobre CONTABILIDADE PARA MICRO ENTIDADES;

10. Os langamentos contabeis no Livro Diario devem ser feitos
diariamente. E permitido, contudo, que os langamentos sejam
feitos ao final de cada més, desde que tenham como suporte
os livros ou outros registros auxiliares escriturados em
conformidade com a ITG 2000 - Escrituragdo Contabil,
aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1.330/11.

—ITG 2000 (R1) ESCRITURAGAO CONTABIL:

“...9. Os livros contabeis obrigatdrios, entre eles o Livro Diario
e o Livro Raz&o, em forma ndo digital, devem revestir-se de
formalidades extrinsecas, tais como:

a) serem encadernados;

b) terem suas folhas numeradas sequencialmente;

c) conterem termo de abertura e de encerramento
assinados pelo titular ou representante legal da entidade e
pelo profissional da contabilidade regularmente habilitado
no Conselho Regional de Contabilidade.
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10. Os livros contabeis obrigatérios, entre eles o Livro Diario e
o Livro Razdo, em forma digital, devem revestir-se de
formalidades extrinsecas, tais como:

a) serem assinados digitalmente pela entidade e pelo
profissional da contabilidade regularmente habilitado;

b) serem autenticados no registro publico competente.

c) quando exigivel por legislagdo especifica, serem
autenticados no registro publico ou entidade competente....”

8.18. Portanto, a nao apresentacdo dos Termos de Abertura e de Encerramento, dos livros
contabeis, estara em desacordo com as nomas vigentes.

9 DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisando detidamente cada ponto do recurso e das contrarrazdes
apresentadas, bem como na legislacao de regéncia aplicavel ao caso em comento, e ainda
nos entendimentos jurisprudenciais correlatos, tem-se por insuficientes as justificativas
apresentas pela recorrente para modificar a decisdo do pregoeiro e sua equipe de apoio.

10 DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados 0s principios constitucionais do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, CONHECO das razdes e das
contrarrazdes ao recurso por tempestivos, para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

\

Mantida a decisdo, encaminho a presente manifestacdo a autoridade competente para
deliberacao, nos termos da legislacéo de regéncia.

Manaus AM, 03 de janeiro de 2023.

Atenciosamente,

THALES GOMES Assinado de forma digital por THALES
GOMES WANDERLEY
WANDERLEY Dados: 2023.01.03 08:59:20 -04'00'

THALES GOMES WANDERLEY
Pregoeiro

DE ACORDO:

LINCOLN NUNES DA SILVA
Diretor-Presidente
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