Y 4

%) AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Nivel de Classificagdo Grupo de acesso
Publico GERAL
1
PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Referéncia : Pregao Eletronico n° 01/2023
Assunto : Recurso Administrativo
Objeto : Prestacéo de Servicos de Sustentagcdo, sob demanda, com transferéncia de

conhecimento, em ambiente ADABAS/NATURAL, compreendendo o0 servi¢o
de suporte, evolugdo de servicos e manutengdo no ambiente de
desenvolvimento, homologacédo e producdo, bem como o desenvolvimento e
entrega de solucdo de auditoria para plataforma open, com vistas a examinar
e confirmar fatos e operacdes realizadas pelas rotinas dos sistemas que fazem
acessos de insercdo e/ou atualizagdo nas bases de dados ADABAS,
demonstrando a viabilidade técnica e econémica, fornecendo as informacdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo, conforme
especificagfes detalhadas no Termo de Referéncia, constante do Anexo I, do
Instrumento convocatorio.

Recorrente:
G DE J TORRES BENIGNO

1 CONSIDERACOES GERAIS

1.1 Trata-se de andlise de Recurso interposto em face da decisdo do Pregoeiro de
desclassificar do certame a licitante G DE J TORRES BENIGNO.

1.2 A licitante MARTINS SOLUCOES E SERVICOS GERAIS LTDA também registrou
intencdo de recorrer contra a sua desclassificacdo por ndo atender as qualificacbes
técnicas, porém, a empresa ndo apresentou tempestivamente a peca recursal para
andlise.

1.3 Razbes encontram-se disponiveis para consulta, na integra, no portal de compras do
Governo Federal, site: www.gov.br/compras/pt-br e transparéncia da PRODAM, site
https://www.prodam.am.gov.br/licitacoes/pregoes/

2 DA TEMPESTIVIDADE

2.1 No Pregéo Eletrdnico, a manifestacdo da intencéo de recorrer deve ser apresentada em
campo especifico no sistema Comprasnet, sitio de compras do governo, que se oportuniza
a partir da habilitagdo da ultima proposta ou o cancelamento dos itens, logo apds se abrir
0 prazo para interposicao de intencdo de recursos.
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2.2 Desta feita, havendo registrada prévia e motivada intencdo de recorrer, e, sendo-lhe
aceita, inicia-se a contagem do prazo legal para apresentacéo das razdes recursais, que

€ de 3 (trés) dias uteis, sendo igual o prazo para apresentacdo das contrarrazdes.

2.3 A intencdo de recurso da empresa G DE J TORRES BENIGNO. foi aceita e esta
apresentou TEMPESTIVAMENTE as razdes recursais.

\ 3 DO RECURSO

3.1 No mérito, a empresa G DE J TORRES BENIGNO apresentou, em sintese, 0s seguintes
pontos a serem analisados, 0s quais transcrevo sucintamente:

311 (.)

3.1.2 |- DA ATRIBUICAO DE EFEITO SUSENSIVO AO PRESENTE RECURSO

3.1.3 1. Nao se olvida a previsdo contida no item 4.3.4 do Edital do Pregao Eletrdnico n.
01/2023 que dispde que os recursos interpostos em face de decisfes do pregoeiro ndo
terdo efeito suspensivo. Contudo, tal previsdo esta em total desalinho as disposi¢oes
contidas na Lei de Licitagdes conforme abaixo demonstrado.

3.1.4 2. De acordo com o artigo 168 da Lei n. 14.133/2021, o recurso tera efeito suspensivo
do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade
competente, confira-se:

3.1.5 Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da
deciséo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

3.1.6 3. N&o ha duvidas, portanto, da necessidade de atribuicdo de efeito suspensivo ao
presente recurso, sendo indispensavel a suspensdo do ato que desclassificou a
recorrente até o julgamento definitivo do presente arrazoado.

3.1.7 4. Dessa forma, em que pese a normativa contida no item 4.3.4 do certame, requer-se
seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso administrativo.

3.1.8 (.)

3.1.9 9. Iniciado o pregédo eletrénico, verificou-se a participacdo de trés empresas: i) THS
TECNOLOGIA INFORMACAO E COMUNICACAO LTDA, i) G DE J TORRES
BENIGNO (“Mythus Solution”), ora recorrente; e iii) MARTINS SOLUCOES E
SERVICOS GERAIS LTDA. A primeira empresa foi desclassificada de inicio, eis que
o valor da proposta hdo estava de acordo com os valores indicados pela entidade.

3.1.10 10. A recorrente, por sua vez, foi desclassificada quando da negociagéao de valores,
eis que a proposta referente ao Item 3 seria superior ao valor ofertado na fase de
lances, apesar de o valor global estar dentro dos parametros estabelecidos pela
PRODAM.

3.1.11 11. Foi, entédo, convocada a empresa MARTINS SOLUCOES E SERVICOS GERAIS
LTDA para apresentacéo de proposta de precos atualizada, bem como os documentos
listados no Anexo 2 do Edital de Licitacdo. A empresa apresentou documentacéo,
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contudo, a proposta nédo foi aceita, eis que esse instrumento ndo atendia as exigéncias
de qualificacao técnico-operacional.

3.1.12 12. Em seguida, foi aberto prazo para as empresas manifestarem intencdo de
interposicao de recurso, tendo a ora recorrente e a empresa MARTINS SOLUCOES E
SERVICOS GERAIS LTDA manifestado o intuito de recorrerem da decisdo que as
desclassificaram da disputa.

3.1.13 Il - Preliminar

3.1.14 1. Da necesséria anulacdo dos atos posteriores ao momento de habilitacdo das
empresas licitantes

3.1.15 (..)

3.1.16 18. Ou seja, conforme disposi¢do do paragrafo 1° do artigo 17, se houver expressa
precisdo no edital licitatério, to somente a fase de habilitacdo podera preceder as
fases de apresentacdo de propostas e lances e o julgamento das propostas. Cuida-se
de excecao a regra, eis que nao € respeitada de forma sequenciada as fases previstas
no caput do art. 17.

3.1.17 19. Assentadas tais premissas, observa-se que, conforme previsao do item 2.1.2 c/c
item 7.1 ambos do Edital de Pregéo Eletronico n. 01/2023, a participagdo no certame
estava condicionada ao prévio credenciamento “junto ao provedor do sistema, no site
https://www.gov.br/compras”, momento este que deveriam ser apresentadas as
propostas e a documentacao de habilitacdo, dentro do periodo compreendido entre 0s
dias 17/01/2023 e 06/02/2023.

3.1.18 20. Assim, a fim de cumprir todas as normas contidas no Edital de Licitagdo, no dia
04/02/2023 (sabado), a recorrente procedeu com seu cadastramento no sistema de
compras do Governo Federal e com o envio de proposta e dos documentos previstos
no Anexo 2 do Edital n. 01/2023.

3.1.19 21. Ocorre, contudo, que havia alguma espécie de erro no sistema, ja que nao foi
possivel a anexag¢do dos documentos no portal de comprar do Governo Federal,
conforme print que restou impossibilitado de anexar ao presente arrazoado.

3.1.20 22. Ou seja, por algum erro sistémico, as empresas licitantes ficaram impossibilitadas
de seguir com a anexac¢do de documentacdo requerida no Edital, o que poderia,
inclusive, ter adiado (no minimo) a data de abertura das propostas, a fim de evitar
gualquer tipo de nulidade no procedimento licitatério.

3.1.21 23. Esta, contudo, ndo foi a conduta adotada pela PRODAM gue deu prosseguimento
ao processo licitatorio, tendo dado inicio a etapa de lances, mesmo sem o0
cumprimento de tal requisito (0o qual poderia acarretar a nulidade de todo o
procedimento).

3.1.22 24. Nesta toada, vale dizer que o proprio pregoeiro, quando da fase de lances,
consignou que nenhuma das empresas havia anexado a documentacao de habilitagdo
e proposta ao sistema.
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3.1.23 25. Observa-se, assim, que, no limite, deveria o pregoeiro determinar a suspensao da
sessao licitatoria para que as empresas seguissem com a insercdo, no sistema de
compras do Governo Federal, a documentacgéo exigida no Edital. Contudo, esta nao
foi a conduta adotada pelo pregoeiro.

3.1.24 26. Assim sendo, ndo resta davida de houve violagdo ao procedimento previsto no
Edital de Pregdo Eletrénico n. 01/2023 e na Lei n. 14.133/2021, pelo que, conforme
previsdo contida no paragrafo 3° do artigo 165 da Lei de Licitacdes, requer-se seja
dado provimento ao presente recurso, anulando-se todos os atos que sucederam ao
credenciamento prévio das licitantes, para que estas possam apresentar a
documentacdo exigida no Edital e, posteriormente, seja dado sequéncia as demais
fases da licitagao.

3.1.25 IV - Do mérito

3.1.26 1. Do equivoco no julgamento das propostas sob o menor lance global

3.1.27 27. Caso Vossa Senhoria ndo entenda por anular os atos que sucederam a fase de
credenciamento das empresas licitantes haja vista as irregularidades acima
apontadas, o que se admite unicamente para fins de argumentagéo, de outro lado,
verifica-se que o pregoeiro incorreu em equivoco ao analisar as propostas sob o
critério de menor preco global, conforme seré adiante demonstrado.

3.1.28 28. Restou devidamente demonstrado que o presente Pregéo Eletrénico teve como
critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL, confira-se:

3.1.28.1 PREGAO ELETRONICO N° 01/2023

DOCUMENTO DE ORIGEM: SIGED 3642/2023-58
SINTESE DO OBJETO E PROCEDIMENTOS

A PRODAM - Processamento de Dados Amazonas S.A, com base na
Lein® 13.303, de 30.06.2016, Decreto n® 10.024, de 20.09.2019 Decreto
Estadual n° 39.032, de 24.05.2018, Lei n°® 10.520, de 17.07.2002, Lei
Complementar n® 123, de 14.12.2006, Decreto Estadual n® 21.178, de
27.09.2000, Decreto Estadual n® 24.818, de 27.01.2005, e alteragbes e
RILC - Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da PRODAM,
torna publico a realizacao de processo licitatério, na modalidade de
PREGAO ELETRONICO, critério de julgamento MENOR PRECO
GLOBAL, modo de disputa ABERTO, a ser realizada na forma abaixo:

3.1.29 29. Nesse sentido, € o que dispde os itens 11.1 e 19 do Pregéo Eletrénico n. 01/2023:
3.1.29.1 11. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

11.1 O Pregoeiro efetuara o julgamento das propostas pelo critério de
MENOR PRECO GLOBAL, podendo encaminhar, pelo sistema
eletrbnico, contraproposta diretamente ao licitante que tenha
apresentado o lance de menor valor, para que seja obtido preco melhor,
bem como decidir sobre sua aceitacdo, observados prazos para
fornecimento, especificacdes técnicas e demais condicBes definidas

2.A965.1271 assinado por: LINCOLN NUNES DA SILVA:03369974851 em 27/02/2023 as 15:05 utilizando assinatura por login/senha.

Rua Jonathas Pedrosa, n° 1937,

Pca. 14 de Janeiro, Manaus-AM (]

CEP 69020-110

SAC-PRODAM: (92) 2121-6500 [

wWww.PRODAM.AM.GOV.BR
© @prodam_am Processamento de Dados Amazonas

Folha: 277




 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Nivel de Classificagdo Grupo de acesso
Publico GERAL

5
neste Instrumento convocatério. O proprio sistema acusard quando
houver empate técnico em se tratando de ME/EPP.

(..
19. PROCESSO LICITATORIO

19.1 Para a aquisicdo do objeto descrito neste Termo de referéncia,
seréarealizado o processo licitatério na modalidade de pregéo eletrdnico.
O vencedor seréa definido pelo menor preco global ofertado.

3.1.30 30. De pronto, conclui-se que lograr-se-ia vencedor do certame a empresa que
apresentasse o menor preco GLOBAL, ndo havendo qualquer previsédo no edital sobre
a disputa de precos (e que isso pudesse ser um critério de desclassificagdo de
licitagcbes) item por item. Ou seja, ainda que, como ocorrido, a empresa licitante
apresentasse preco unitario divergente daquele apresentado em contraproposta, mas
gue fosse o menor preco global deveria sagrar-se vencedor.

3.1.31 (..)

3.1.32 32. Infere-se da lei, por sua vez, que na espécie de julgamento por menor preco global
deve se levar em consideracao “o menor dispéndio para a Administracao, atendidos
os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo”, sendo o menor
preco global vencedor de eventual certame.

3.1.33 33. Nao se olvida, contudo, a previsdo de que podera o edital de licitagdo adotar como
critério de julgamento o menor preco por grupo de itens. Contudo, esta forma de
escolha somente sera adotada quando for demonstrada a inviabilidade de se promover
a adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, € 0
critério de aceitabilidade de precgos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

3.1.34 34. De pronto, verifica-se que ndo restou demonstrada a inviabilidade de se promover
a adjudicacao por item, nem tdo pouco eventual vantagem técnica e econdmica para
aplicacdo desta forma de julgamento. Sequer ha no edital a indicacdo de precos
unitarios maximos.

3.1.35 35. Ou seja, a desclassificagdo da recorrente por ter apresentado proposta referente
ao Item 3 superior ao valor ofertado na fase de lances, apesar de o valor global estar
dentro dos parametros (eis que ndo estava preparada para participar de pregao
eletrdnico com esta forma de julgamento), violou cabalmente as previsdes contidas no
Edital de Pregéo Eletrénico n. 01/2023 e também na Lei n. 14.133/2021.

3.1.36 36. Sendo assim, o provimento do presente recurso administrativo € medida que se
impd&e, devendo a recorrente ser considerada vencedora do presente certame, eis que
apresentou 0 menor prec¢o global entres as empresas licitantes.

3.1.37 V - DOS PEDIDOS

3.1.38 37. Diante de todo o exposto, requer-se:

3.1.39 1. Seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, por forca do disposto no artigo
168 da Lei n. 14.133/2021;
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3.1.40 2. Seja provido o presente recurso administrativo para que todos o0s atos que
sucederam ao credenciamento prévio das licitantes, para que estas possam
apresentar a documentacéo exigida no Edital e, posteriormente, seja dado sequéncia
as demais fases da licitacao;

3.1.41 3. Subsidiariamente, na remota hipétese de o pedido acima néo ser acolhido, o que se
admite unicamente para fins de argumentacdo, o provimento do presente recurso
administrativo, devendo a recorrente ser considerada vencedora do presente certame,
eis que apresentou 0 menor prec¢o global entres as empresas licitantes, sob pena de
violag&o aos dispositivos contidos no Edital e na Lei n. 14.133/2021.

| 4 DA ANALISE |

4.1 Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administra¢éo Publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 31 da Lei 13.303/16, conforme segue:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepre¢o ou
superfaturamento, devendo observar os principios daimpessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagéo ao instrumento convocatério, da obtencao
de competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso).

4.2 Ressalta-se que tal disposicao é corroborada pelo disposto no Decreto n.° 10.024/2019:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da legalidade, daimpessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo
correlatos. (grifo nosso).

4.3 Dito isto, apOs apreciacdo dos fundamentos elencados no recurso interposto pela

recorrente G DE J TORRES BENIGNO, passamos a analise do mérito:

4.4 Os questionamentos levantados pela recorrente G DE J TORRES BENIGNO foram
analisados conforme segue:

4.5 Quanto a alegacdo que nao foi possivel anexar a proposta e a documentacdo de
habilitacéo:

45.1 Verificou-se no momento da abertura das propostas que nenhuma licitante anexou
proposta e documentacdo de habilitacdo e conforme item 10.7 do edital, os
documentos de habilitacdo poderiam ser solicitados apds o encerramento da etapa de
lances, assim como a proposta atualizada, vejamos:

10.7 Encerrada a etapa de lances da sessédo publica, o Pregoeiro ratificara a proposta vencedora e
podera solicitar da licitante que envie os documentos descritos no Anexo 2 — Documentos para
habilitagdo, para comprovar a regularidade de situagdo do autor da proposta, e solicitara a proposta
comercial, contendo as especificacdes detalhadas do objeto licitado (prego unitario, preco total, e
validade da proposta) atualizada em conformidade com o ultimo lance, ambas no prazo maximo de 2h
(duas horas) a contar da solicitacdo do pregoeiro; documentagdo essa avaliada conforme este
instrumento convocatorio. O Pregoeiro verificara, também, o cumprimento as demais exigéncias para
habilitagcdo contidas nos Anexos deste Instrumento convocatorio.
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4.5.2 Considerando o principio da razoabilidade que orienta o agente publico a atuar dentro

da discricionariedade administrativa, obedecendo critérios aceitaveis do ponto de vista

racional e sem violagdo a isonomia e buscando a proposta mais vantajosa para a
administracao.

45.3 Considerando ainda que nenhuma licitante foi impedida de participar do certame e
todas puderam concorrer em igualdade de condicdes.

4.5.4 Resta claro que ndo havia necessidade de suspensao da sessao publica apenas para
anexo das propostas e ndo ha o que se questionar sobre a abertura da sesséo na data
e horario previamente agendados.

4.6 Passamos a analise da alegacao da licitacdo ser definida por menor preco global e ndo
por item:

4.6.1 Vale destacar que a licitante foi a primeira classificada na fase de lances, porém, com
valor global acima do valor estimado assim como as demais licitantes, esta foi
chamada para negociar o valor, visto que a PRODAM nao aceita propostas acima do
valor estimado. Ocorre que a licitante apresentou contraproposta com valor global
abaixo do valor estimado, porém, verificamos que ao reduzir o valor dos itens 1 e 2, a
licitante aumentou o valor do item 3 acima do valor ofertado na fase de lances,
caracterizando assim o jogo de planilha.

4.6.2 Sobre o assunto é importante transcrever o entendimento consolidado pelo Tribunal
de Contas da Unido por meio do Acérdao 8.060/20: Sumario

2. E indevida a aceitacdo pelo pregoeiro, na fase de negociacdo posterior & disputa de lances, de
majoracdo de preco unitario de item definido na etapa de lances, quer para os itens adjudicados
individualmente, quer para os adjudicados em grupos.

()

40. A situacgédo revelada pelo presente acompanhamento diz respeito aos casos detectados nos quais a
negociagao realizada pelo pregoeiro apds a disputa de lances resultou em majoracéo de pregos unitarios
de determinados itens, ainda que o preco do grupo respectivo tenha sido menor.

(..)

44. Dito de outro modo, ao avaliar a nova oferta da licitante, € vedado ao pregoeiro aceitar qualquer
majoracéo de preco unitario de item, em relacdo ao que j4 foi consolidado ao fim dos lances,
mesmo que o valor total do grupo tenha sido reduzido. Em resumo, por for¢a do disposto no inciso XVII
do art. 4° da Lei 10520/2002, a negociacéo de itens de grupo sé é admissivel se resultar em reducéo (ou
manutencao) dos precos desses itens. (grifo nosso)

45. Veja-se que a situacdo descrita acima d4 margem para a ocorréncia de uma espécie de jogo de
planilha, ja que o licitante pode, intencionalmente, diminuir o preco dos itens que considera haver menor
demanda e inflacionar o valor dos itens que possam ter maior demanda junto & Administragdo. Trata-se
de pratica condenada ja de longa data pela jurisprudéncia deste Tribunal.

4.6.3 E do Acordao 1872/2018: Enunciado:

“Na fase de negociacéo posterior a disputa de lances em pregédo sob a modelagem de adjudicag&o por
preco global de grupo de itens, é irregular a aceitagdo pelo pregoeiro de item com preco unitario
superior aquele definido na etapa de lances, ainda que o valor total do respectivo grupo tenha
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sido reduzido. A negociacéo de itens de grupo s6 é admissivel se resultar em redugdo ou manutengao
dos precos desses itens (art. 4°, inciso XVII, da Lei 10.520/2002).” (grifo nosso)

4.6.4 Cabe ainda ressaltar que o proprio sistema comprasnet tem regra que impede tal
pratica conforme aviso do sistema:

e Alteracdo de regra para majoracao de preco em pregdo (Acérddo TCU 1872/2018). - 23/01/2019

Foi implementada regra que impede a aceitacdo pelo pregoeiro, na fase de fase de negociac¢éo posterior
a disputa de lances, de majoracdo (aumento) de preco unitario de item ja definido na etapa de lances,
pelo fornecedor, quer para os itens adjudicados individualmente, quer para os adjudicados em grupos. A
alteracdo atende ao disposto no inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002 e ao Acérddo TCU 1872/2018.

4.6.5 Ademais, mesmo que desconhecesse tal regra, a licitante foi avisada durante a
negociacdo que ndo seria possivel a aceitacdo de valor de item maior do que o
ofertado na fase de lances, mesmo assim, ela manteve o0 preco acima, e esta foi
avisada novamente sobre o preco do item acima da fase de lances e que ndo seria
aceito e que poderia ser desclassificada, no entanto, a licitante manteve o prego acima
ndo restando outra alternativa a ndo ser a sua desclassificagéo.

4.6.6 Portanto, apesar de ter sido alertada a licitante assumiu o total risco por sua
desclassificacdo ndo cabendo qualquer questionamento quanto a isso.

4.7 Tendo como reflexo os fundamentos acima, e sendo dever da Administracdo avaliar e
conferir a proposta e a documentacdo das empresas licitantes interessadas para a
contratacdo do objeto ora licitado, em busca da proposta mais vantajosa.

4.8 Considerando que se cumpriu plenamente os ditames legais, sob os principios da
Isonomia, Impessoalidade, Eficiéncia, Economicidade, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério e da Supremacia do Interesse Publico.

4.9 Considerando também que o principio da Razoabilidade foi sopesado a fim de consolidar
a decisdo em tela. Considerando que o Pregoeiro oportunizou iguais condicbes de
participacdo e competicdo aos licitantes interessados e para evitar mais prejuizos ao
declarar o certame fracassado, visto que as demais licitantes ndo atenderam aos
requisitos exigidos.

4.10 Considera-se deferido parcialmente o pedido da recorrente, classificada em 1° lugar,
retornaremos o certame para a fase de julgamento oportunizando assim a recorrente a
apresentar proposta condizente com os valores dos itens e o valor global do pregdo e em
sendo apresentada proposta passaremos a fase de analise documental e técnica.

6 DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados 0s principios constitucionais do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, CONHECO das razdes do recurso,
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para, NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, portanto, retornaremos o certame
para a fase de julgamento a fim de serem tomadas as medidas devidas.

Manaus AM, 27 de fevereiro de 2023.

Atenciosamente,
GILSON DE CrreoN D sErn o LA
ados: .02. :38:
SENA DA SILVA _[34'00' 2023.02.27 10:38:49

GILSON DE SENA DA SILVA
Pregoeiro

DE ACORDO:

LINCOLN NUNES DA SILVA
Diretor-Presidente
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