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PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia : Pregao Eletrénico n° 06/2023.

Assunto : Recurso Administrativo

Objeto : Contratacdo de empresa especializada que opere Plano de Assisténcia
Odontoldgica ou Seguro Odontolégico, devidamente registrado na Agéncia Nacional de
Salde Suplementar - ANS, para atendimento destinado aos empregados e diretores,
bem como a seus dependentes diretos e legais, em conformidade com os dispositivos
da Lein®9.656/1998, e com a Resolucdo Normativa RN n°® 465/2021 da ANS, bem como
seus anexos e alteragdes, e com as Resolu¢gdes Normativas RN n° 259/2011 — ANS,
RN n°®469/2021 - ANS, RN n®473/2021 — ANS, RN n° 478/2022 — ANS, RN n° 480/2022
— ANS e RN n° 536/2022 — ANS, além de outras pertinentes, durante a vigéncia do
Contrato/Apdlice, conforme especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia,
constante do Anexo |, deste Instrumento convocatorio.

Recorrente:

DENTAL-PAR — ASSISTENCIA ODONTOLOGICA EMPRESARIAL LTDA.

Recorrida:

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA

1 CONSIDERAGCOES GERAIS

1.1 Trata-se de Recurso interposto pela empresa DENTAL-PAR — ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA EMPRESARIAL LTDA., por meio de seu representante legal, com
espeque no art. 4°, XVIIl, da Lei n.° 10.520/02, subsidiada pela Lei n.° 13.303/16 em
face de ato administrativo praticado pelo Pregoeiro no Edital de Licitagao de Pregéo
Eletrénico n.° 006/2023.

1.2 Razbes e contrarrazées encontram-se disponiveis para consulta, na integra, no
portal de transparéncia da PRODAM, sitio https://prodam.am.gov.br/acesso-a-
informacao/pregao-eletronico-06-2023/
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2 DA ADMISSIBILIDADE

2.1 Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacgao, pedido de provimento ao recurso, reconsideragao
das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao
processo de licitagdo.

3 DOS FATOS

3.1 O presente Pregao Eletronico, o qual é conduzido através do portal de compras do
governo federal — comprasnet, conforme disposto no edital, contém um Unico item a
saber: Contratagdo de empresa especializada que opere Plano de Assisténcia
Odontoldgica ou Seguro Odontolégico, devidamente registrado na Agéncia Nacional de
Salde Suplementar - ANS, para atendimento destinado aos empregados e diretores,
bem como a seus dependentes diretos e legais, em conformidade com os dispositivos
da Lein®9.656/1998, e com a Resolucdo Normativa RN n°® 465/2021 da ANS, bem como
seus anexos e alteragdes, e com as Resolu¢gdes Normativas RN n° 259/2011 — ANS,
RN n° 469/2021 - ANS, RN n°® 473/2021 — ANS, RN n°® 478/2022 — ANS, RN n° 480/2022
— ANS e RN n° 536/2022 — ANS, além de outras pertinentes, durante a vigéncia do
Contrato/Apdlice, conforme especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia,
constante do Anexo |, deste Instrumento convocatorio.

3.2 A empresa Recorrente DENTAL-PAR — ASSISTENCIA ODONTOLOGICA
EMPRESARIAL LTDA. é licitante e participou da sessdo publica de lances, em
22/08/2023, ofertando lance no valor de R$ 52.200,00 (cinquenta e dois mil e duzentos
reais), sendo classificada em quinto lugar.

3.3 A licitante INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA ODONTOLOGICA
LTDA., classificada em primeiro lugar com o valor global de R$ 29.963,52 (vinte e
nove mil novecentos e sessenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), valor
este abaixo do estimado pela Administragao Publica, foi convocada, em 22/08/2023,
sendo considerada habilitada em 23/08/2023.

3.4 Alicitante DENTAL-PAR — ASSISTENCIA ODONTOLOGICA EMPRESARIAL LTDA.,
em 23/08/2023, manifestou intengao de interpor recurso, a saber: “Com fundamento no
item 4.3.1 do Edital, esta licitante manifesta seu interesse em recorrer da decisdo de
declarar vencedor a licitante “INPAQO”, considerando a INEXEQUIBILIDADE da sua
proposta (art. 48, Il da Lei n. 8.666/1993), que ¢é inferior mais de 68% do preco orcado
pela Administragéo e também inferior ao resultado entre o valor praticado atualmente e
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a sinistralidade, o que macula o carater competitivo do certame, dentre outros principios
da Administracao.”

3.5 No dia 23/08/2023, o pregoeiro acatou a manifestacdo de intengcédo de interpor
recurso abrindo prazo recursal.

3.6 Tempestivamente, em data de 28/08/2023, a empresa Recorrente apresentou o
Recurso Administrativo requerendo a desclassificacdo da Recorrida. Em contrapartida,
no dia 31/08/2023, a empresa Recorrida apresentou contrarrazbes e solicitou a
improcedéncia do Recurso, mantendo inalterada a decisdo administrativa que aceitou a
proposta da Recorrida.

4 DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

4.1 Afirma que a proposta da Recorrida no valor de R$ 29.990,00 (vinte e nove mil
novecentos e noventa reais) € inferior em mais de 68% ao pregco orgado pela
Administragao.

4.2 Alega que é inferior, também, ao resultado entre o valor praticado atualmente e a
sinistralidade dos ultimos 12 meses.

4.3 Afirma que a Recorrida ndo sera capaz de cumprir com suas obrigagdes contratuais
sem incorrer prejuizos.

4.4 Alude que o valor apresentado pela Recorrida ao ser inferior de forma tao
significativa ao pregco orgado pela Administragdao, macula o carater competitivo do
certame.

4.5 Que a inexequibilidade da Proposta da Recorrida levanta a preocupagao de que,
caso a Recorrida seja contratada, possa néao ser capaz de fornecer os servigcos de
qualidade exigidos pelo contrato.

4.6 Afirma ainda que a inexequibilidade da Proposta da Recorrida pode implicar em
violagdo de principios basilares da Administragdo Publica, como a eficiéncia e a
economicidade.

5 DO PEDIDO DA RECORRENTE

5.1 Requer a Recorrente:
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a) Que seja provido o presente recurso para desclassificar a Proposta da Recorrida bem
como todos os lances ofertados abaixo do que se apurar 0 minimo para garantir a
exequibilidade do contrato; e

b) subsidiariamente, seja determinada pela licitante vencedora, que proceda a juntada
de planilha de custos, com a demonstracdo da viabilidade da proposta nos moldes em
gque se sagrou vencedora, ap0s o que, a recorrente devera ser intimada para se
manifestar.

6 DAS ALEGAGOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

6.1. Nas contrarrazoes, a recorrida INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA LTDA. alega que a Recorrente n&o requereu a anulagdo ou a revisdo
do ato que declarou a Recorrida como vencedora do certame, mas tdo somente, fosse
realizada diligéncia para a verificagao da proposta vencedora.

6.2. Que a Recorrente ndo comprovou a regularidade de sua propria habilitacao,
tampouco requereu que sua proposta fosse reavaliada para o fim de ser reputada a mais
vantajosa a Administracao Publica.

6.3 Afirma que a referida postura da Requerente é incompativel com o instituto dos
Recursos em Direito.

6.4 Alega que a impugnacgao imotivada é desprovida de finalistica, de modo que torna-
se evidente a falta de interesse de agir da Recorrente.

6.5 Que o Recurso Administrativo deve ser renegado, sem analise do mérito, pela
Recorrente ter se limitado a impugnar a declaragdo da Recorrida como vencedora do
certame, sem comprovar a sua propria regularidade e requerer a reavaliagéo de sua
proposta como mais vantajosa ficando clara a auséncia do interesse de agir.

6.6 Afirma ser mera suposi¢gdo da Recorrente a alegagao de inexequibilidade do objeto.

6.7 Que o valor maximo aceitavel nao se confunde com a estimativa de orgamento do
objeto e que a estimativa somente delimita que as propostas das licitantes tenham de
ser inferiores a tal valor.

6.8 Que se pode constatar, vide Balango Patrimonial, bem como na declaragao dos
indices financeiros, a saude financeira da Requerida.
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6.9 Alude ainda que a capacidade de pagamento da Recorrida, tanto no curto, como no
longo prazo, s&o significativamente elevados e incontestaveis, destacando-se o
patrimonio liquido de mais de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais).

6.10 Afirma que o sinistro médio obtido pela Recorrida no ano de 2022 foi de 42,9% para
um ticket médio de R$ 7,86, que corresponde a R$ 3,37 de sinistro, o que demonstra
que o sistema de mutualidade da carteira que baliza os Planos Odontoldgicos sustenta
facilmente um sinistro de 70% em um ticket de R$ 4,59 que corresponde a R$ 3,21 de
sinistro, ou seja, ambos correspondem a aproximadamente R$ 3,00 de sinistro.

‘ 7 DO PEDIDO DA RECORRIDA

7.1 Requer a recorrida:

a) Que seja negado provimento ao Recurso interposto pela Recorrente; e

b) Que mantendo-se “in totum” a r. decisao, por consequéncia seja adjudicado o objeto

da licitagéo.

\ 8 DA ANALISE

8.1. Em que pese a Recorrente ter fundamentado sua peca na lei 8.666/93, a PRODAM,
sendo uma Sociedade de Economia Mista, esta sob a égide da Lei 13.303/2016.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer
empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que explore atividade econOmica de
produgao ou comercializagao de bens ou de prestagao
de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja
sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de
prestagéo de servigos publicos. (grifo nosso)

8.2 Dito isto, apds apreciagdo dos fundamentos elencados no recurso interposto pela
empresa DENTAL-PAR — ASSISTENCIA ODONTOLOGICA EMPRESARIAL LTDA.,
bem como dos embasamentos apresentados nas contrarrazdes interposta pela
empresa INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA.,

passamos a analise do mérito.
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8.3 Em sua Peca Recursal, a Recorrente afirma que a Proposta da Recorrida é
inexequivel sendo o valor apresentado insuficiente para suportar os custos decorrentes
do contrato alegando que a Recorrida ndo sera capaz de cumprir com suas obrigacoes
contratuais sem incorrer em prejuizos, o que contraria a nogado de exequibilidade e
coloca em risco a execugao adequada dos servicos licitados.

8.4 Diante disso, com fulcro no Art. 56, lll, §2° da Lei 13.303/16, a saber:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas,
sera promovida a verificacdo de sua efetividade,
promovendo-se a desclassificagdo daqueles que:

Il - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

§ 2° Aempresa publica e a sociedade de economia mista
poderdao realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada, na forma do inciso V
do caput. (grifo nosso).

8.5 Juntamente com o item 18.6 do Edital do Pregéo Eletrénico 06/2023:

18.6 E facultado ao Pregoeiro, ou & Autoridade Superior,
em qualquer fase da licitagao, promover diligéncias
com vistas a esclarecer ou a complementar a
instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar no ato da
sessao publica. (grifo nosso).
8.6 Assim sendo, foi aberta diligéncia no dia 29/08/2023 solicitando da Recorrida
apresentacao de Planilha de Custos, Contratos e Notas Fiscais que comprovem que a
Licitante pratica os pregos ofertados no Pregéo 06/2023 concedendo prazo de 02 (dois)
dias para a apresentacao.

8.7 No dia 31/08/2023, portanto, tempestivamente, foi recebido, via e-mail, documentos
da Recorrida com a juntada de Contratos, Notas Fiscais, Planilha de Custos e
Justificativa.

8.8 Dentre os documentos enviados, vale destacar o Contrato firmado em agosto de

2022 com a Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo —
PRODESP no valor unitario de R$ 5,00 (cinco reais) por beneficiario. Juntamente com
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esse Contrato foram enviadas as respectivas notas fiscais de competéncia dos meses
de maio, junho e julho que comprovam o valor firmado em Contrato.

7

8.9 Outro ponto que vale destaque € a planilha de custos apresentada com a
demonstracdo de resultados baseado no ultimo lance ofertado pela Recorrida pelo
periodo de 12 (doze) meses. A Recorrida demonstra em planilha os descontos com
impostos sobre receitas (ISS, PIS e COFINS), Despesas Administrativas e Impostos
sobre o Lucro (IRPJ e CSLL).

8.10 Diante da documentacao apresentada, vale ressalvar também, como procedimento
de praxe da PRODAM, além da diligéncia realizada pelo Pregoeiro, foram enviados a
Geréncia de Contabilidade no dia 22/08/23 os documentos pertinentes a Qualificacao
Econdmico-Financeira.

8.11 No mesmo dia, a Geréncia de Contabilidade da Prodam, apés andlise documental
conforme item 1.8 e seus subitens, todos do Anexo 2 do Edital - Qualificacédo
Econbmico-Financeira, emitiu seu Parecer Contabil ndo pontuando nada que desabone
a documentacdo da Recorrida no que se trata de saude financeira. Foram analisadas a
Certiddo de Faléncia, O Balanco Patrimonial do Gltimo exercicio, o indice de Liquidez
Geral, Certiddo de Habilitacdo Profissional do respectivo Contador e o Capital Social da
Empresa.

8.12 Vale mencionar, que houve na licitagdo uma grande disputa na fase de lances pelas
empresas participantes e ainda, que diversas empresas apresentaram pregos
compativeis com o da melhor classificada, como se observa na ordem de classificacao.
Informar ainda, que foi analisada a exequibilidade das propostas de precos conforme
registro na Ata de Realizacdo do Pregao Eletrdnico, onde se observa o atendimento de
todas as exigéncias do Edital, devidamente analisado pela Comissao de Licitagao,
inclusive por meio de diligéncias junto a empresa, conforme e-mail de andlise e
resposta.

8.13 Como se vé, a Lei 13.303/16, em eu art. 56, lll, prevé a desclassificacdo de
propostas contendo precos inexequiveis, assim considerados como bem conceitua
Renato Geraldo Mendes aqueles que “hdo se revelam capazes de possibilitar a alguém
uma retribui¢do financeira minima (ou compativel) em relagcdo aos encargos que tera de
assumir contratualmente”.

8.14 Tal previséo legislativa destina-se, a minimizar riscos de uma futura inexecucao
contratual ja que o particular, ao apresentar proposta com pregos muito baixos, pode
estar assumindo obrigagdo que nao podera cumprir.
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8.15 No entanto o § 2° do mesmo art. 56 prevé a possibilidade de que o licitante,
previamente a eventual desclassificagdo em razdo de aparente prego inexequivel,
possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Tal entendimento tem
aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da Uni&do, conforme
ja consolidado na Sumula de n° 262 de seguinte teor:

“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e
“b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncgao relativa
de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragao
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta”.

8.16 O mesmo esta contido no Acérdao 1079/2017 Plenario:

“A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados e deve ser franqueada a
oportunidade de cada licitante defender a respectiva
proposta e demonstrar a sua capacidade de bem
executar os servigos, nos termos e condigbes exigidos
pelo instrumento convocatorio, antes que ele tenha a
sua proposta desclassificada”. (grifo nosso).

8.17 Nos prazos previstos para apresentacao das contrarrazées foi concedido a licitante
declarada vencedora a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

8.18 A esse respeito, encontramos na Doutrina de Marcal Justen Filho, onde afirma que:

‘A questdo fundamental ndo reside no valor da
proposta, por mais infimo que o seja — o problema é a
impossibilidade de o licitante executar aquilo que
ofertou. A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagéo
da capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser
de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo,
essa sera uma decisdo empresarial privada. Ndo cabe a
Administragdo a tarefa de fiscalizagdo da lucratividade
empresatrial privada”.

8.19 Assim sendo, considerando as exigéncias do edital, a Lei das Licitagbes,
Jurisprudéncias e Doutrinas concernentes a analise de exequibilidade e, considerando
que o procedimento licitatério procura dar a administracdo as condi¢cdes de contratar
com aquele que apresente a proposta mais vantajosa, nao se verifica motivos concretos
para a desclassificagao da proposta vencedora por inexequibilidade.
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9 DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisando detidamente cada ponto do recurso e das contrarrazbes
apresentadas, bem como na legislacdo de regéncia aplicavel ao caso em comento, e
ainda nos entendimentos jurisprudenciais correlatos, tem-se por insuficientes as
justificativas apresentas pela recorrente para modificar a decisdo do pregoeiro e sua
equipe de apoio.

10 DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, CONHECO das razboes e das
contrarrazdes ao recurso por tempestivos, para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Mantida a decisdo, encaminho a presente manifestagdo a autoridade competente para
deliberagao, nos termos da legislagao de regéncia.

Manaus, 05 de setembro de 2023.

Atenciosamente,

THALES GOMES WANDERLEY
Pregoeiro
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