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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N2 11/2023 DA
PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S/A

Pregdo Presencial n2 11/2023

SIGED MEMO N2 002/2023-SUPTN/PRODAM

Ref.: Razbes do recurso de apela¢io motivo em
face de decisGo de inabilitagdo licitante Eyes
Nwhere Sistemas Inteligentes de Imagem Ltda e
de habilitagdo da empresa Norte Brasil Network

Telecomunicacgées Ltda.

EYES NWHERE SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGENS S.A.
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 07.244.008/0002-23, com sede na Av. Ephigénio Salles, n®
711, Parque 10, Manaus/AM, CEP: 69055-736, neste ato por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, com fundamento no Item
43.1 do Edital’, e no art. 59, §12, da Lei n2 13.303/16, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO em face da decisdo do DD. Pregoeiro que inabilitou a Recorrente e

! ltem 4.3.1 Ao final da sess3o publica, verificada a documentacdo do arrematante, o Pregoeiro ird declarar
o licitante vencedor e abrird o periodo para registro de manifestaces de recurso dentro de 30 (trinta)
minutos, O proponente que desejar recorrer contra decisdes do Pregoeiro podera fezé-lo, manifestando
sua intengdo de recurso com registro da sintese de suas razdes no espago previsto no proprio sistema
eletronico, sendo necessario juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias Uteis. Os interessados ficam, desde
logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término
do prazo do recorrente.
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habilitou a empresa NORTE BRASIL NETWORK TELECOMUNICACOES LTDA, ora Recorrida,

conforme razdes a seguir expressas.

DA TEMPESTIVIDADE

1. Em conformidade com o art. 49, inciso XVIII, da Lei n2 10.520/02,
a Recorrente foi intimada, em 28 de novembro de 2023 da habilitacdo da empresa

Recorrida, imediata e motivadamente manifestando seu interesse em recorrer.

2. Por estes motivos, e considerando que o prazo para apresentar as
razoes recursais € de 3 dias Uteis, nos termos do art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n®

10.520/02 e do item 4.3.1 do Edital, o qual chega a termo em 12 de dezembro de 2023,

0 presente recurso é tempestivo.

I. DA BREVE RETOMADA FATICA

3. A empresa publica Processamento de Dados Amazonas S/A
(PRODAM), publicou o edital de Pregdo Eletrénico n? 11/2023 (SIGED MEMO N9
002/2023-SUPTN/PRODAM), visando instaurar processo licitatorio com o objetivo de
contratar “servico redundante de fornecimento de acesso a internet de alta velocidade
provendo servigco de seguranga antiDDos em nuvem e com dupla abordagem até o A.S.
(Autonomous System) da Prodam, contemplando ainda todos os equipamentos de
conectividade necessdrios para o funcionamento do objeto, conforme especificagbes
detalhadas no Termo de Referéncia, constante do Anexo |, deste Instrumento

convocatorio”.

4, No dia 21 de novembro de 2023, as 10h, foi realizada a sessdo

publica, de forma virtual, em que foram classificadas as empresas por seus lances
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ofertados, sendo o critério de julgamento o menor preco unitario (Item 11.1 do Edital?).
A Recorrente sagrou-se vencedora nesta etapa, posto que ofereceu a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, no valor RS 99.636,50 (noventa e nove mil,

seiscentos e trinta e seis reais e cinquenta centavos).

5. Todavia, embora tenha ofertado o melhor lance, portanto aquele
gue representa ganhos representativos para a PRODAM, foi inabilitada, posto
supostamente ndo atender ao disposto nos Itens 4.2.2 e 11.3 do Anexo | do Edital (Termo

de Referéncia).

6. ApOs a analise de outros dois licitantes, também desclassificados,
foi declarada habilitada a empresa Recorrida, que ofertou apenas o quarto melhor lance,

no valor total de RS 113.800,00 (cento e treze mil e oitocentos reais).

7. As decisdes do DD. Pregoeiro de inabilitacdo da Recorrente e de
habilitacdo da Recorrida, muito embora se deva sempre reconhecer seus louros, estdo

equivocadas neste particular, e merecem reforma em novo ato administrativo.

. DO MERITO

l.L1. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO PELA
RECORRENTE
8. Os processos licitatérios promovidos pelas empresas publicas sdo

destinados a assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa, objetivando evitar

2 |tem 11.1. O pregoeiro efetuara o julgamento das propostas pelo critério de MENOR PRECO UNITARIO,
podendo encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta diretamente ao licitante que tenha
apresentado o lance de menor valor, para que seja obtido preco melhor, bem como decidir sobre sua
aceitacdo, observados prazos para fornecimento, especificages técnicas e demais condigGes definidas
neste Instrumento convocatério. O proprio sistema acusard quando houver empate técnico em se
tratando de ME/EPP.
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operacles em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, sendo direcionados
pelos principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo, nos termos

descrito nos caput do art. 31 da Lei n2 13.303/16.

9. A mesma Lei ainda prescreve, em seu art. 32, inciso Il, que a
licitacdo busca a maior vantagem competitiva para a empresa publica, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental.
Quanto a este aspecto, os requisitos de habilitacdo devem ser delimitados para apenas

aqueles indispensaveis para o fiel cumprimento do objeto contratual.

10. Exacerbar os requisitos técnicos descritos no Edital para
habilitacdo resulta, invariavelmente, em uma restricdo da competitividade da licitacdo,
portanto em uma desnaturalizacdo do proprio fim do processo licitatorio. Isso, porque,
com menor participacdo de empresas no certame, menor sera a concorréncia. Sendo
menor a concorréncia, também serdo menores as oportunidades para a Administracdo

alcangar uma proposta que Ihe seja mais favoravel.

11. Ndo por outro motivo que o Superior Tribunal de Justica tem o
entendimento de que rigorismos formais extremos e exigéncias inUteis sdo contrarios ao

processo licitatorio, pois dificultam a escolha da proposta mais vantajosa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. ALEGADA VIOLACAQO DOS ARTS. 28, Ill, E 41 DA LEI 8.666/93. NAO-
OCORRENCIA. HABILITAGAO JURIDICA COMPROVADA. ATENDIMENTO DA
FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. A Lei 8.666/93 exige, para a demonstracdo da habilitacdo juridica de
sociedade empresdria, a apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado (art. 28, IlI).

2. A recorrida apresentou o contrato social original e certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial, devidamente autenticada, contendo todos os
elementos necessarios a andlise de sua idoneidade juridica (nome empresarial,
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data do arquivamento do ato constitutivo e do inicio das atividades, objeto
social detalhado, capital social integralizado e administradores).

3. Inexiste violacdo da lei ou do instrumento convocatdrio, porquanto a
recorrida demonstrou sua capacidade juridica e atendeu, satisfatoriamente, a
finalidade da regra positivada no art. 28, lll, da Lei 8.666/93.

4. A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatodrio (Lei 8.666/93, art. 41).

Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem
conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se
tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de
varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 39).

5. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 797.170/MT, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado
em 17/10/2006, DJ de 7/11/2006, p. 252.) (grifos nossos)

12. lgualmente é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Representacdo. Pregdo presencial para contratacdo de prestacdo de servicos.
Indicios de restricdo a competitividade. Concessdo de cautelar suspendendo o
andamento do certame. QOitiva dos responsaveis. Justificativas insuficientes
para afastar as irregularidades. Determinacdo de medidas para anulag¢do do
pregdo. Outras determinacOes. A desclassificacdo de elevado numero de
licitantes em razdo de critério pouco relevante é medida de excessivo rigor
formal, que fere o principio da razoabilidade e restringe o carater competitivo
da licitacdo.

(Acérddo 604/2009-TCU-Plendrio. TC n2 Processo 000268/2009-1. Rel. Min.
Subs. Augusto Sherman. DOU 04/03/2009. Ata n? 12)

REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA.
UTILIZACAO DE CRITERIO MOTIVADOR DA INABILITACAO NAO PREVISTO NO
EDITAL. AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA. 1. E irregular a
inabilitacdo de licitante em concorréncia publica utilizando-se de critério e
motivacdo ndo previstos no edital. (...) (TCU, Acérddo n2 6.464/2015, Processo
n2 03379920130, Rel. Conselheiro Augusto Sherman, Primeira Camara, julgado
em 04/11/2014)

13. Esse entendimento do STJ e do TCU pode ser demonstrado no
caso pratico deste processo licitatério. A empresa habilitada ofereceu apenas o quarto
melhor lance, depois da inabilitacdo das trés primeiras por motivos que ndo foram
devidamente justificados pela Administracdo. Por esse motivo, teria vencido uma

empresa que ndo ofereceu o lance que melhor atendesse ao interesse publico.
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14. Afinal, a diferenca entre a proposta da Recorrente e a proposta da
Recorrida representa um valor global de RS 14.163,50 (quatorze mil, cento e sessenta e
trés reais e cinquenta centavos). Uma diferenca proporcional de 13% (treze por cento)

entre ambas as propostas. Em outras palavras, a empresa publica pagara 13% (treze por

cento) a mais pelo servico que poderia ser perfeitamente prestado pela empresa que

ofereceu a melhor proposta, a Recorrente.

15. Caso a decisdo seja mantida, deixara de arcar com um valor que
melhor atenda o interesse publico, por mero formalismos descritos no Edital que nao

correspondem a realidade pratica do mercado.

16. Partindo desses pressupostos, passa-se rebater os fundamentos

para inabilitacdo da Recorrente.

[1.1.1. DO ATENDIMENTO AO ITEM 4.2.2 DO ANEXO | DO EDITAL (TERMO DE
REFERENCIA) — USO DE ESTRUTURA DE COMUNICAGAO DIVERSA DA ATUAL
PRESTADORA

17. A primeira justificativa dada na decisdo de desclassificacdo da
Recorrente foi a de que sua proposta ndo atenderia ao Item 4.2.2 do Termo de Referéncia

(Anexo | do Edital), que assim vem escrito:

ltem 4.2.2. As empresas LICITANTES ndo poderdo oferecer servicos que usem
de alguma forma estrutura de comunicagdo da atual prestadora de servicos da

PRODAM.
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18. Essa restricdo diz respeito a um critério especifico do “Servico de
acesso dedicado a Internet, via fibra dtica, full duplex, dupla abordagem e com protecao

AntiDDos em nuvem” (Tabela descritiva do Item 4.1 do Termo de Referéncia).

19. Segundo é possivel concluir, o DD. Pregoeiro teria entendido que
o servico descrito acima seria prestado pela estrutura de comunicacdo da empresa Claro

S/A, que é a atual prestadora da PRODAM.

20. Porém, em realidade, ndo serd utilizada a estrutura de
comunicacdo da Claro. Como se pode ver do documento anexo (documento 01), ja
apresentado ao DD. Pregoeiro quando da entrega dos documentos de habilitacdo, a
Recorrente ja possui estrutura diversa de comunicagao, ndao sendo necessario o uso da

estrutura da Claro. As imagens abaixo demonstram o que se afirma:

AS263008 IPv4 Peers

L e —

ASH Mame
ASTT38 W tal
AS4230 CLARO S.A.
AS263008 IPVE Peers
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AS4230 CLARO S5.A
ASTT38 v tal
21. Embora conste que uma das possibilidades da saida de dados

seja pela estrutura da Claro, com quem a Recorrente também possui contrato, seria
utilizada a outra estrutura apontada nas imagens, de modo a cumprir com o disposto no

Edital.

22. Isso também pode ser comprovado com uma pesquisa no ASN da
Recorrente3, onde se vé a evidéncia que a empresa Claro é apenas uma das operadoras
utilizadas pela Recorrente. Para o BGP da PRODAM, seria utilizada apenas a estrutura da

outra operadora, conforme previsdo no Edital (documento 02):

Check out AS EXPORT

All (2 active) New (0) Left (1) Unstable (0)

Country AS number AS name Active now ASPA History
4S8 < =
AS4230 CLAR v =
= AS4085 AS-UPIX-40850 - =

3 Ver em: https://radar.grator.net/as/263098/ipv4/neighbors/providers
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23. A mera existéncia de outro contrato com a Claro para ser utilizado
em outros sistemas que ndo o objeto desta licitacdo ndo pode ser argumento suficiente
para a desclassificacdo da Recorrente, ja que, para a prestacao do servico derivado deste

Edital da PRODAM, se utilizaria outro sistema ao qual também possui acesso.

24, Da leitura do Edital, como possivel depreender, ndo ha qualquer
exigéncia de que a empresa licitante ndo possua contratos com a atual prestadora do
servico. Exige-se, somente, a utilizacdo de outra estrutura de comunicacdo para cumprir
com o descrito na tabela do Item 4.1 do Termo de Referéncia, como requisito necessario

para a habilitacdo da licitante.

25. A inabilitacdo de licitante por motivagao ndo prevista em edital
acaba por ferir o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, com previsao
expressa no artigo 29, caput e § 22, do Decreto Federal n? 10.024/19, que regulamenta

as licitacOes realizadas na modalidade de pregdo eletrénico:

Art. 290 pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

§ 22 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo.- Grifamos-

26. Também sobre o dever de estrita observancia aos requisitos de
habilitacdo previstos no Edital, verifigue-se os seguintes excertos da ementa de julgados
do Superior Tribunal de Justica - ST) e do Tribunal de Contas da Unido - TCU,

respectivamente:
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(i) STJ:

DECISAO DO TRIBUNAL A QUO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. REGRAS EDITALICIAS VINCULAM A ADMINISTRACAO E OS CANDIDATOS
PARTICIPANTES DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE. VIA ESCOLHIDA NAO SE PRESTA A PRODUCAO
DE PROVAS. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
DESPROVIDO. | - Da leitura do acdrddo mencionado, conclui-se que a decisdo
proferida pelo Tribunal a quo ndo merece reparos, eis que se encontra em
consondncia com o entendimento estabelecido pelo Superior Tribunal de
Justica. Il - A jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior é pacifica no
sentido de que as regras editalicias, consideradas em conjunto como
verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a Administraciio como os
candidatos participantes. (...) Il - For¢oso concluir que o acérdéo proferido pelo
Tribunal a quo ndo merece reparos, haja vista em consondncia com o
entendimento prevalente nesta Corte Superior.
(...) (STJ, RMS 61984/MA, Rel. Ministro Francisco Falcdo, T2- Segunda Turma,
Julgado em 25/08/2020, DJe 31/08/2020)- Grifamos-

* * *

(i) TCu:

REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA.
UTILIZACAO DE CRITERIO MOTIVADOR DA INABILITACAO NAO PREVISTO NO
EDITAL. AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA. 1. E irreqular a
inabilitagdo de licitante em concorréncia publica utilizando-se de critério e
motivagdo ndo previstos no edital. (...) (TCU, Acérd3do n? 6.464/2015, Processo
n2 03379920130, Rel. Conselheiro Augusto Sherman, Primeira Camara, julgado
em 04/11/2014)b- Grifamos-
27. Note-se que os dispositivos editalicios deverdao ser, ainda,
interpretados de modo a ampliar a competitividade da Licitagdo, por forca do artigo 29, §
29, do Decreto Federal n? 10.024/2019. Dessa forma, a exigéncia de apresentacdo de
documentos que, nos termos do Edital, ndo seriam requeridos para habilitacdo da
Licitante, fere ndo sé o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, como

restringe indevidamente a participacao da Licitante na Licitacao.

28. Ndo havendo expressamente tal exigéncia, nao pode a
Contratante exigi-lo apds a publicacdo do edital, sob pena de violagdo ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatorio
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[1.1.2. DO ATENDIMENTO AO ITEM 11.3 DO ANEXO | DO EDITAL (TERMO DE
REFERENCIA) — ATENDIMENTO DA CAPACIDADE MINIMA DE MITIGAGAO DE
RISCOS

29. O segundo motivo utilizado para a inabilitagao da Recorrente teria
sido o suposto ndo preenchimento do Item 11.3 do Termo de Referéncia, o qual assim

vem escrito:

11.3. Deverd apresentar atestado(s) de capacidade técnica, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado com a sua respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, expedida por Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA — de qualquer Estado da Federagdo, que
possui no seu o Backbone IP servico de limpeza contra ataques DDoS
(DistributedDenialofService) em cliente que possuam conexdo com Internet de
no minimo 2Gbps ou superiores e com mitigacdo contra ataques nacionais e
internacionais distribuidos de negacdo de servico (anti-DDoS) e pertinentes

como objeto desta licitacdo.

30. Em suma, deve ser apresentada a ART expedida por qualquer
CREA da Federacdo, demonstrando que o profissional é capaz de proteger e mitigar
atagues nacionais e internacionais contra o sistema. Ocorre que este requisito de
demonstracdo da qualificacdo técnica também foi preenchido pela Recorrente, conforme
documentos entregues a Administracdo Publica, o qual também se junta copias junto

dessas razBes recursais.

31. Ficou demonstrado pela Certidao de Acervo Técnico, emitido pelo
CREA-AM, que o profissional Amilton de Lucca (CREA n2 153174-D/SP), possui a expertise

necessaria para fazer cumprir o objeto da contracdo. Mas ndo é s6, esta prépria PRODAM
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emitiu Atestado de Capacidade Técnica com as mesmas informacdes, a demonstrar o

cumprimento do requisito exigido no Termo de Referéncia (documento 03).

32. Também foi juntado documento expedido por empresa privada
gue reforca a comprovacdo da capacidade técnica do referido profissional. O Atestado de
Capacidade Técnica expedido pela empresa Terra Editora Comércio e Servicos Graficos
Ltda (documento 04), confirma explicitamente o atendimento ao requisito exposto no

termo editalicio:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARCIAL

A TERRA EDITORA COMERCIO E SERVIGOS GRAFICOS LTDA, inscrita com o CNPJ:
08.951.434/0001-89, localizada na Rua Dr. Dalmir Camara N° 623, Sao Jorge, CEP: 69.033-070,
Manaus/AM, atesta que a empresa EYES NWHERE SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGEM LTDA,
inscrita com o CNPJ: 07.244.008/0002-23, e localizada na Rua Maceié N° 442, Conj. C Adriandpolis,
Manaus/AM. vém prestando os servigos abaixo discriminados de acordo com o Contrato N°® 531/2014,
assinado no dia 04 de abril de 2014, ndo ocorrendo até o momento nada que a desabone.

SERVICOS FORNECIDOS:

« Prestagéo de servigos de conexéo de internet com velocidade de 100 Mbps em fibra éptica , com
ANTI DDOS com capacidade de mitigago contra ataques de no minimo 1Gb para ataques

nacionais e 30 Gb contra atagues internacionais;
= Preslacao de servicos de Circuitos de Comunicagao de Dados em fiora optica na velocidade de
100 Mbps;
Provimento de trénsito nacional e internacional, com suporte ao protocolo BGP-4
Backbone local conectados a 2 AS;

L]
+ Suporte técnico 24x7x365;
L

Fornecimento de IP’s Fixos:
Relatorio de acompanhamento de uso mensal

33, Comprovado documentalmente a capacidade técnica do
profissional, é possivel que exista uma confusdo com o termo “minimo” descrito tanto no
Item citado, quanto no Atestado de Capacidade Técnica acima. O termo minimo refere-se
a medida minima segundo a qual o profissional estara habilitado para mitigar os ataques
nacionais. Minima, porém nao a capacidade maxima de atuacdo do profissional. Assim,
uma vez que sua capacidade de atuacdo contra ataques é de no minimo 1Gb, podera

atuar na mitigacdo de ataques de 1Gb em diante, como expresso no requisito do Termo
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de Referéncia, o que inclui a possibilidade de atuar na mitigacdo de ataques de 2Gb, posto

ser uma medida superior ao minimo.

34, O documento demonstra, em verdade, que o profissional esta
mais apto do que o exigido no Edital, j& que consegue mitigar ataques com
processamento de dados até mesmo menores do que o exigido. Seria desarrazoado
desclassificar uma licitante pelo fato dela oferecer um servico que abarca mais
possibilidades, portanto mitigando ainda mais os riscos, apenas porque seu atestado ndo

expressa a literalidade do Item 11.3.

35. Como demonstrado, seria violador dos principios que regem o
processo licitatério, em especial da obtencdo da competitividade, do julgamento objetivo,

da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

36. Portanto, demonstrado que a Recorrente cumpre integralmente
com os requisitos apontados pelo DD. Pregoeiro para sua desclassificacdo, requer seja a
decisdo revista, habilitando a Recorrente, seguindo-se a homologacdo e adjudicacdo da

licitacdo, por representar decisdo que melhor condiz com o interesse publico.

1.2. DA INABILITACAO DA RECORRIDA

37. Além da decisdo de inabilitagdo da empresa Recorrente, também
merece reparo a decisdo que habilitou a empresa Recorrida, posto que, além de estar
impedida de licitar, ndo cumpriu com os requisitos exigidos no Edital para participar do

certame.
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38. Convém, neste aspecto, repisar que é principio de todo processo
licitatério a vinculacdo ao instrumento convocatério. E dizer, tanto a Administracdo
Publica quantos os licitantes estdo obrigados pelas regras contidas no Edital. A violacdo a
esse principio acarreta, também, o desprestigio a outro principio: o da isonomia entre os

licitantes.

39, Naturalmente, se um dos licitantes pode fugir as regras
editalicias, em detrimento dos demais que devem estritamente observa-las, opera-se
uma desigualdade entre as partes que ndo pode ser aceita na continuidade do processo
licitatério. Igualmente, estaria prejudicado o interesse publico, jd que estaria restrita a

competicdo entre licitantes, impedindo que haja a contratagdo do lance mais vantajoso.

11.2.1. RECORRIDA IMPEDIDA DE LICITAR — SANGAO APLICADA PELA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MPAM

40. Conforme apresenta pesquisa no sistema CEIS, do Governo
Federal, a empresa Recorrente foi sancionada pela Procuradoria Geral de Justica, do
Ministério Publico do Estado do Amazonas a pena de impedimento de licitar e contratar,
nos termos do art. 72 da Lei n? 10.520/02* (Ocorréncia de Fornecedor 263634 —

documento 05)°.

4 Art. 72. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar
de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execuc¢do do contrato, comportar-se de modo
inidbneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores
a que se refere o inciso XIV do art. 492 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagGes legais.

5 Possivel verificar em:
compras.dados.gov.br/fornecedores/vl/ocorrencias_fornecedores?cnpj=05492370000107
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41, Embora a presente licitacdo seja de uma empresa publica do
Estado do Amazonas, a sancdo prevista no referido dispositivo legal abarca todo o Ente
federado, independente de qual esfera se situe, o que inclui o Ministério Publico Estadual.

Esse é o entendimento pacifico do TCU, como se pode ver:

“Deveras, ocorre que o procedimento licitatério foi regido pela modalidade
pregdo e a sancdo fixada teve por base o art. 72 da Lei n. 10.520/2002, de modo
gue a sangdo de impedimento de licitar e contratar abrange todo o ente
federado. Este pormenor em nenhum atimo foi observado pela decisdo
agravada, sendo pregdo, a abrangéncia da sanc¢do ndo é a mesma do artigo 87,
inciso I, da Lei Federal n2 8.666/93, pois seu fundamento legal é o artigo 72

da lein?10.520/2002.

()

Assim, a jurisprudéncia do TCU é unissona no sentido de que penalidade de
impedimento do art. 72 da Lei n. 10.520/2002 — e até a puni¢do com base na
lei Federal n? 8.666/93 — produz efeitos ndo apenas no ambito do
orgdo/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo
ente federativo (Unido, estado, municipio ou Distrito Federal, conforme o
caso). Nesse mesmo sentido sdo os recentes Acérddo 819/2017-TCU-Plenério

e 269/2019-Plenério.”®

42, Tendo em vista que a Recorrida esta impedida de licitar, por

sangdo que lhe foi aplicada com base no art. 72 da Lei n? 10.520/02, por 6rgdo do Ente

6 Acordido 2552/2020, Plenario, Rel. Min. Weder de Oliveira, data da sessdo: 23/09/2020.
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federado do Estado do Amazonas, deve ser imediatamente desclassificada deste processo

licitatério.

IV. DAS CONCLUSOES

43, Ante o exposto, requer-se sejam conhecidas as razdes do
presente recurso administrativo, posto preencherem todos os requisitos legais e
editalicios, e que, no mérito, seja reformada a decisdo de inabilitagdo da empresa
Recorrente e de habilitagdo da empresa Recorrida.

44, Como consequéncia ldégica, requer seja declarada vencedora a
empresa Recorrente, com o procedimento dos demais atos posteriores, até assinatura do

contrato.

Termos em que, pede deferimento.

Manaus/AM, 12 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

b ELIZANGELA MARIA DA SILVA
g L Data: 01/12/2023 18:58:00-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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