PRODAM S. A.
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A ILUSTRE SENHORA PREGOEIRA DX PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS
AMAZONAS S.A.

Endereco: Rua Jonathas Pedrosa, n® 1937, Praga 14, Manaus, Amazonas, CEP: 69.020-
110.

REF.: Pregao Presencial SRP N° 06/2015 - PRODAM

-

ALPHA TELECOMUNICACOES LTDA - ME, empresa brasileira,
localizada a AV PROFESSOR PAULO GRACA, N° 2505, Sala A,
Bairro Taruma Acu, Manaus - AM, CEP69.023-165, Inscrita do CNPJ
05.492.370/0001-07, participante do Pregao Presencial SRP N°
06/2015 - PRODAM realizado na modalidade PREGAO
PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO, do tipo "MENOR
PRECO GLOBAL" promovido pela PRODAM - PROCESSAMENTO
DE DADOS AMAZONAS S.A. por intermédio do PREGOEIRA
AMELIA FERNANDES, com data d¢ ABERTURA DAS PROPOSTA
em 18 de dezembro de 2015 as 9:30h, vem por meio desta
CONTRARAZOAR recurso interposto pela empresa EYES
NWHERE SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGENS LTDA, do
referido CERTAME conforme itens a saber.

01 - Com relacdo ao fator de reducao na proposta de precgo.

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ECONOMICIDADE é o argumento
suficiente para validar a deciséo acertada e proficua da Sra. PREGOEIRA, haja
vista que, & notério que a Constituicdo Federal de 1988 ampliou significativamente
o universo de competéncias e atribuicdes do Sistema Federal de Controle Externo
(arts. 70 a 75). Nesse novo cenario, a atuagéo do Tribunal de Contas da Unidao —
TCU, como 6rgao de controle externo, em intima cooperagédo com o Congresso
Nacional, engendra uma avaliagédo cada vez mais criteriosa dos gastos publicos.
A propésito, o texto constitucional inseriu no ordenamento juridico parametro de
natureza essencialmente gerencial, intrinseco a nocéo de eficiéncia, eficacia e
eficiéncia, eficacia e efetividade, impondo como um dos vetores da regular gestao

de recursos e bens publicos o respeito ao principio da economicidade, ao lado do -

basilar principio da legalidade e do, também recem lntegrado prmcnplo da
legitimidade (CF, art. 70, “caput”). :

O vocabulo economicidade se vincula, no dominio das ciéncias econémicas e de
gestdo, a idéia fundamental de desempenho qualitativo. Trata-se da obtengao do
melhor resultado estratégico possivel de uma determinada alocagao de recursos
financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cenario socioeconémico.
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Nesse contexto, parece relevante, em um primeiro momento, uma pequena
amostra doutrinaria do aspecto conceitual da questao:

a) Régis Fernandes de Oliveira explica que “economicidade diz
respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a
efetuagdo da despesa publica, isto €, se o caminho perseguido
foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela
fez-se com modicidade, dentro da equagé&o custo-beneficio.”

b) Fernando Rezende, dissertando sobre a natureza politico-
econémica das despesas publicas, estatui que “além da
quantificagdo dos recursos aplicados em cada progrgma,
subprograma ou projeto, a efetiva implantacdo do orgamento-
programa depende, ainda, da aplicagdo de métodos
apropriados para a identificagdo de custos e resultados, tendo
em vista uma correta avaliagdo de alternativas. No caso de
empreendimentos executados pelo setor privado, a escolha
entre alternativas para atingimento dos objetivos do grupo é,
normalmente, feita mediante comparagbes entre taxas de
retorno estimadas para cada projeto, com a finalidade de
estabelecer qual a alternativa que oferece os melhores indices
de lucratividade. No caso de programas governamentais, o
raciocinio é semelhante, recomendando-se, apenas, substituir
a otica privada de avaliagéo de custos e resultados (lucros) por
uma abordagem que procure revelar os custos e beneficios
sociais de cada projeto. Nesse caso, ao invés do critério de
selegdo referir-se a maximizagdo de lucros, refere-se a
maximizagdo do valor da diferenca entre beneficios e custos
sociais”.

c) Ricardo L. Torres, por sua vez, afirma que o “conceito de
economicidade, originario da linguagem dos economistas,
corresponde, no discurso juridico, ao de justica.” Implica “na
eficiéncia na gestao financeira e na execugdo orgamentaria,
consubstanciada na minimizagdo de custos e gastos publicos e
na maximizagdo da receita e da arrecadagdo”. Por fim, conclui
que &, “sobretudo, a justa adequacgéo e equilibrio entre as duas
vertentes das finangas publicas.”

d) A Fundacdo Getllio Vargas — SP concluiu que
“economicidade tem a ver com avaliagdo das decisbes
publicas, sob o prisma da analise de seus custos e beneficios
para a sociedade, ou comunidade a que se refere.”

Verifica-se, assim, ndo obstante o enfoque dado, uma significativa convergéncia
quanto ao alcance conceitual do principio constitucional sob analise.
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Cumpre destacar que, apesar de o principio ndo se encontrar formalmente entre
aqueles constitucionalmente previstos para a administragdo publica federal (art.
37, “caput”), impde-se materialmente como um dos vetores essenciais da boa e
regular gestéo de recursos e bens publicos.

Ademais, € inegavel que o principio da economicidade se harmoniza integral e
complementarmente com o recém-introduzido principio da eficiéncia (EC n°
19/98), sendo deste, com efeito, corolario, e vice-versa.

Ricardo L. Torres, enfatizando que o controle da economicidade inspira-se -no
principio do custo-beneficio, esclarece que este se fundamenta “na adequacao
entre receita e despesa, de modo que o cidadao ndo seja obrigado a fazer maior
sacrificio e pagar mais impostos para obter bens e servicos que estao disponiveis
no mercado a menor prego”. )

Torre ressalta, ainda, que o “principio da economicidade carece de leitura

conjunta com outras novidades introduzidas na fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria, especialmente a que se refere a aplicacdo das subvencées e
renuncia de receitas.” Outrossim, reconhece a “possibilidade de o Tribunal de
Contas controlar, sob o ponto de vista da economicidade, todos os incentivos
fiscais e financeiros concedidos na vertente da receita (isencdes, créditos fiscais,
deducbes, abatimento, redugdes de aliquotas etc.) ou da despesa publica
(restituicdes de tributos, subvengées, subsidios).”

A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro, a seu turno, consagra a tese de que o
controle da economicidade, assim como da legitimidade, envolve “questdo de
meérito, para verificar se o 6rgao procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de
modo mais econdémico, atendendo, por exemplo, a uma adequada relagéo custo-
beneficio.”

Ante todo o exposto, infere-se que o principio constitucional da economicidade da
gestao de recursos e bens publicos autoriza o ente politico-administrativo
encarregado do especifico e peculiar afazer hermenéutico constitucional — o TCU
—, a0 exame, “pari passu’, dos elementos de fato informadores dos diversos
processos subjetivos de tomadas de decisdo de gastos/investimentos publicos
“vis-a-vis” o conjunto objetivo dos resultados alcancaveis, qualificando-os, efetiva
ou potencialmente, como ganhos ou perdas sociais, evitando-se, desse modo, a

despesa publica antieconémica e a conseqiiente perpetracdo o, muitas vezes

irremediavel, prejuizo social.

Pode-se, assim, em sintese, afirmar que o Tribunal de Centas da Unido é
destinatario de explicita autorizagdo constitucional para desempenhar, de modo
independente, porém harménico, verdadeiro papel de parceiro da administracao
publica federal, constituindo-se, com fulcro em competéncias e prerrogativas
especificas, em imprescindivel colaborador, e assumindo, em conseqiéncia, ativo
papel institucional na condugao dos destinos da sociedade brasileira.
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Por fim e ndo menos importante sugerimos a compreensao do objeto em questao:

Pregéq Presencial SRP N° 06/2015 - PRODAM, realizado na modalidade
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO, do tipo "MENOR
PRECO GLOBAL".

Tornado-se dispensavel qualquer comentario sobre 0 mesmo.

02- Da alegacdo da incompatibilidade do objeto social com o servico
licitado. -

E deprimente a tentativa desesperada da RECORRENTE com este argumento,
numa mera tentativa de confundir e tumultuar o referido processo, haja vista que o
orgao regulador dos servigos de telecomunicagao no Brasil € a ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes), que outorga as empresas a prestarem os
referidos servicos de telecomunicacées mediante a analise de seus objetivos.
sociais, definidos pelos referidos CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas).

Ora, ja que possuimos a referida outorga, estamos devidamente habilitados e
licenciados a operar ndo somente com o servicos de SCM (Servicos de
Comunicagdo Multimidia), mas também os servicos de SeAC (Servigo de Acesso
Condicionado ), bem como de STFC (Servico Telefénico Fixo Comutado), nos
qualificando como OPERADORA DE TELECOMUNICACOES, e ndo somente
como provedor de acesso a internet.

Com cunho complementar e para dirimir a referida questao sugerimos que seja
observado os atestados de capacidade técnica apresentados junto com nossa
documentagao, os quais validam nossa participacdo do referido certame.

Em atencao ao ITEM 2 do referido edital que trata das CONDICOES PARA
PARTICIPACAO, especificamente no SUBITEM 2.2 que possui a seguinte
redagao:

2.2. Poderao participar empresas que desempenham atividades
pertinentes e compativel com o objeto desse pregio.

Mediante ao exposto evidenciasse a tentativa de tumultuar o CERTAME, assim
como no ITEM 3 do seu recurso, que trata dos ANEXOS DO EDITAL:

As referida declaragées encontravam-se junto com a documentardo de
habilitacéo, e ndo foram solicitados pela Sra. PREGOEIRA.
03 - Do balago patrimonial apresentado pela Recorrida - -

Mais uma das tentativa desesperada da RECORRENTE com este argumento,
numa mera tentativa de confundir e tumultuar o referido processo.

Quando a RECORRENTE afirma que "Isso demonstra um POSSIVEL erro no
balango e que deve impedir a habilitagdo da recorrida”, a mesma trabalha no
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campo das especulagdes ou desconhecimento técnico da matéria tratada, haja
vista o saber:

Segundo o FIPECAFI - Fundacgio Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais
e Financeiras - em seu Manual de Contabilidade Societaria - Aplicada a todas as
Sociedades - 22 E. 2013. Editora Atlas.

Produtos para comodato s&o itens que estdo a disposicdo de terceiros (assim
como o estoque para revenda de mercadorias, porém sem valor de venda) e que
seu retorno para o estoque da empresa é duvidoso ou incerto, por isso 0s mesmo
nao compéem o ATIVO PERMANENTE e sim o ATIVO CIRCULANTE, pois-nao
estdo na guarda da empresa e ndo podem ser passiveis de depreciacdo ou
reavaliagdo como itens do ATIVO PERMANENTE. -

Porem o comodato é contrato de empréstimo gratuito de coisas nao fungiveis,
perfazendo-se com a tradi¢do do objeto, 0 que torna o comodatario obrigado &
Sua conservacao, como se fosse propria a coisa emprestada, ndo podendo usa-la
sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena de responder por
perdas e danos, de acordo com os Arts. 579 e 582 da Lei n° 10.406/2002 (Cddigo
Civil 2002). “

Desta forma mostra-se infundada e despreparada a referida alegacao.

Diante do exposto solicitamos a manutengao da nossa HABILITAGAO bem como
a DECLARACAO DE EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME.

Sem mais para o momento, agradecemos vossa atengao.

Manaus/AM, 28 de dezembro de 2015.
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ALPHA TELECOMUNICAGOES LTDA-ME CNPJ n°.05.492.370/0001-07
Valeria Maria Boratto Peixoto

Sécia-Administradora

RG N°.0360747-0

CPF: N°.140.408.402-91

D20 Pemis 8. 0e Senn
Jean Assis Santos de Jesus

Sécio Area Operacional Técnica

RG N°. 1508128

CPF: 654.100.502-82
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