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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS
- PRODAM

Ref.: Pregao Eletrdnico SRP N2 04/2014

A EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICAGOES S.A. - EMBRATEL, CNPJ n.°
33.530.486/0001-29, com sede na Avenida Presidente Vargas n.? 1.012, Centro, Rio de
Janeiro—RJ, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presencga
desse |. Pregoeiro, apresentar, PEDIDO DE ALTERA(;i\O DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, com efeito de Impugnacdo na hipétese de seu indeferimento, pelos
fatos e fundamentos que passa a expor: Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que
algumas disposigoes atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, pb;
esta razdo, poderdo afastar interessados neste procedimento licitatorio e
consequentemente impedir que a PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS -

PRODAM selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante

propde alteragbes do instrumento convocatério.
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| - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — ITEM 1.4, “c” DO EDITAL

O item acima destacado do edital da licitagdo em referéncia, exige indice de
liquidez geral, superior a 1 (um), bem como estabelece que estario habilitadas somente as
empresas que apresentarem este indice. Ocorre que as Empresas prestadoras de servigos
de telecomunica¢des tém em seus balangos reflexos significativos na apuracdo de seus
indices financeiros, as vezes apresentando indices positivos, porém inferiores a 1 (um).
Estes indices sdo diretamente afetados por empréstimos visando o pagamento de
compromissos futuros em virtude de constantes investimentos ‘envolvendo equipamentos e
tecnologia de alta capacidade para as redes de telecomunicagées.

Considerando esta exigéncia, a Embratel vem esclarecer que embora possua
indices financeiros inferiores aos padrdes requeridos neste Edital, possui capital social da
ordem de R$ 4,988 bilhdes, cujo valor é infinitamente superior ao que se pretende contratar

com esta licitagdo, permitindo comprovar sua boa situagdo econdmico-financeira.

Assim, a proposta de revisao do indice financeiro dos iténs acima destacados
do edital visa adequar o mesmo a realidade do mercado de telecomunicagdes, evitando a
excluséo de Licitantes interessados do Certame e com boa situagao financeira, embora com
indices financeiros positivos, porém inferiores a 1 (um), que demonstram indices superiores
a 1 (um) se forem considerados os investimentos e financiamentos constantes de seu
balango patrimonial. '

E neste sentido, que se requer a revisdo do Edital de modo a prever outras
alternativas para se acolher andlise do Balango Patrimonial de Licitante com indices
financeiros inferior a 1 (um), mediante afericdo da boa situagdo financeira do Licitante,
excluindo do célculo os empréstimos e financiamentos, o que permitira que seu cémputo
atinja resultado positivo conforme requerido no Edital ou, ainda, alternativamente, para
licitante que n&@o apresentar indice superior a 1 (um) a comprovagéo de capital social ou
patriménio liquido superior a 10% (dez por cento) ao valor da licitagdo/contratagé@o a ser
realizada pelos licitantes com indices financeiros inferiores a 1 (um), evitando a falta de

competigédo/propostas nesta Licitagéo prejudicial a propria Administragao.

A alteragéo ora proposta encontra respaldo no disposto no art. 31 §10 da Lei 8.883, de
08/06/94, que alterou dispositivo da lei 8.666/93 sobre a matéria, o qual transcrevemos:
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"Art. 31 - A documentagéao relativa a qualificagdo econémica-financeira limita-

se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio

da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 10
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do

objeto da contratagéo.

§10 A exigéncia de indice limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exfgéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade e lucratividade."

E neste sentido que afirma a doutrina:

"O Essencial é que a Administragcdo ndo estabeleca exigéncias descabidas
na espécie, nem fixe minimos de idoneidade finranceira desproporcionais ao
objeto do certame, a fim de ndo afastar os interessados de reduzida
capacidade financeira, que ndo é absoluta, mas relativa a cada licitagdo.
Desde que o interessado tenha capacidade financeira real para a execugéo

do objeto da licitagao" (Hely Lopes Meirelles).

Face ao exposto, requer a revisao do item em comento do Edital, de modo a
néo excluir a EMBRATEL do Certame, assim como demais empresas que se encontrem em

idéntica situagao, permitindo, em conformidade com o que preceitua a Lei 8.666/93, que a

boa situagdo econdémico-financeira seja comprovada por balango patrimonial, certidao

negativa de faléncia ou Recuperagao Judicial, garantias de propostas, e, ainda, conforme

faculta o paragrafo 22 do mesmo artigo, seja_exigido capital minimo ou patriménio

liqguido minimo em alternativa as empresas que ndo atendam indices financeiros,




como costuma ser a praxe em editais de diversos drqdo publicos, visando sempre

ampliar a competicao.

S6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a
qualificagdo econdmico-financeira das empresas interessadas em participar do certame,
ampliando a competigcdo no certame e garantindo ndo sé a isonomia entre as proponentes
como a possibilidade de melhor contrata¢do pela Administragéo Publica.

Il — DA CLAUSULA DE REAJUSTE EM CASO DE ATRASO DE PAGAMENTO —
AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL

O presente edital, nas hipéteses de atraso no pagamento, sem que a
Contratada incorra em culpa, verificou-se omissa no tocante a incidéncia de multa e juros
moratorios, bem como da atualizagéo dos valores a serem pagos, o que fere a legalidade e
a razoabilidade. Assim, tendo em vista que sobre o valor mensal histérico devem incidir
obrigatoriamente compensagbes financeiras e penalidades por eventuais atrasos no
pagamento, faz-se necesséria a alteragéo do dispositivo para que passe essa a constar no
instrumento convocatério. O préprio Tribunal de Contas da Uniao, ja assentou entendimento
de que é devida multa por atraso no pagamento (vide a esse respeito a Decisdo 975/02,
que fez com que fosse revista a Sumula n.2 226) '

Cabe transcrevermos manifestagdo da Justica Federal de Santa Catarina,
através do Parecer n. 159/2004, datado de 20 de maio de 2004, proferido nos autos do
processo administrativo n. 03.83.00430-6, que bem define e resume toda a questao, com
base no disposto na Lei n.® 8.666/93 e demais legislagdo em vigor, assim como Revisdo da

Sumula 226 do TCU sobre a mesma matéria, nos seguintes termos:

“(c.1) Estipulacdao de multa contra a Administracéo

A respeito dessa questéo, o art. 40, XIV da Lei estabelece:
‘Art. 40. O edital conterd, no predmbulo, o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada, e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da

licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e

Y
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hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

XIV — condigbes de pagamento, prevendo:

(..)

d) compensagbes financeiras e penalizagbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagbes de
pagamentos;’

Pelos dispositivos acima transcritos observa-se que é
dever da Administragdo incluir no edital cldusula prevendo
compensagdo financeira e penalizagbes para o caso de haver
atraso nos pagamentos ao futuro contratado.

Nos mesmos moldes, no contrato, conforme dispbe o
art.55, inciso VII:

‘Art. 55: S0 cldusulas necessdrias em todo o contrato as
que estabelecam: ‘

()

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas.’

Entretanto, como o presente caso refere-se a aplicacdo de
multa por parte de concessiondrias de servigo publico a
Administracdo Publica, a questao merece ;naior detalhamento.

O Tribunal de Contas da Unido a respeito da matéria,
recentemente reviu a sumula 226, retirando de seu texto o trecho

‘inclusive _concessiondrias de servicos publicos’, dando ao

Enunciado a seguinte redagdo: _

‘E indevida a despesa decorrente de multas moratdrias
aplicadas entre orgaos integrantes da Administracdo Publica
e entidades a ela vinculadas, pertencentes a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal ou aos seus municipios, quando
inexistir norma legal autorizativa’.

A necessidade de alteragdo da Sumula 226 do Tribunal de
Contas da Unido, em sintese, fundamentou-se no fato de que a
relagdo juridica que estabelece entre a Administragcdo Publica e a
&@?/\
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concessiondria  de  servico publco € de consumo,
consubstanciada em um contrato de adesédo, distinta, portanto,
daquela relativa a concessdo. Na relacdo juridica estabelecida
com a concessiondria no caso de fornecimento de servigo, a
Administragdo ndo age com prerrogativas tipicas de Poder
Publico. Sujeita-se as mesmas exigéncias técnicas e financeiras
para obter o fornecimento, ndo se diferenciando, em nada, dos
demais usuarios

Concluindo a respeito desta questao, ndo parece coerente
aceitar que o contratado deva suportar o prejuizo decorrente de
ato para o qual ndo contribuiu.

Nessa esteira, é o entendimento de Margal Justen Filho',
cujos comentdrios transcrevo:

‘E destituido de razoabilidade afirmar que o
inadimplemento da Administragcdo ndo acarretaria qualquer
conseqiiéncia. Isso representa negar a eficdacia do principio
da legalidade e liberar a Administracdo para adotar condutas
arbitrarias.’ |

Assim, afigura-se mais consentdneo com o ordenamento
juridico vigente e com o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido que a Administragdo estabelega - multas pelo
descumprimento total ou parcial de suas obrigagées.

Sugere-se, aplicando-se subsidiariémente oart. 52,§ 1 do
Cddigo de Defesa do Consumidor, multa no patamar de 2% ao
més pelo atraso no pagamento por culpa da Contratante.

(c.2) corregcao monetdria

Quanto a questdo relativa a aplicagdo de correcdo
monetdria pelo atraso no pagamento, segundo jurisprudéncia
firmada pelo Tribunal de Contas da Unido e nos Tribunais
Superiores, independe de previsdo no edital e no contrato, ao
argumento que busca apenas-a atualizagdo do valor e, se prevista

em lei, é exigivel.

"JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos, 7" ed., Dialética,
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Aléem do que a corregdo monetdria encontra guarida e
fundamento em principios gerais do direito e na disposigcdo do
art.37, XXl da Constituicdo da Republica, que determina a
manutengdo das condigdes efetivas da proposta.

Sugere-se a seguinte redagao : atualizagdo dos valores em
atraso, até a data da efetiva quitagdo do débito, pelo IGP-DI, ou
por outro indice definido pelo Governo Federal.

(c.3) juros de mora

Por forca do art. 1 da Lei n.° 4.414/1964, a Unido
responde pelo pagamento dos juros de mora na forma do direito

civil.

O novo Cddigo Civil, de sua vez, assim dispbe a respeito
da matéria:

‘art. 406. Quando os juros moratorios ndao forem
convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando
provierem de determinacéo da lei, serdo fixados segundo a
taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional.

Muito embora haja previsdo na legislagdo tributdria de aplicagdo
da taxa SELIC, entendemos que a taxa de juros deva ser a de 1%
ao més prevista no art. 161, § 1°, do Cédigo Tributdrio Nacional
(ou 0,03333% ao dia), tendo em vista que a SELIC impede o
prévio conhecimento dos juros e inclui cor}egéo monetdria na suq
composigdo, o que torna dificil sua aplicagdo, como vem se

inclinando a doutrina.”

De forma a compatibilizar o edital com o disposto na legislacédo e na
jurisprudéncia sobre licitagdes e adequar a contratagdo as praticas contratuais usuais,
sugere-se que seja introduzido na presente edital a previsdo de cobranga dos encargos

moratdrios, qual sejam: 2% de multa, juros moratérios de 1% ao més pro rata die e

atualizacdo dos valores em atraso, até a data da efetiva quitacdo do débito, pelo IGP-

DI, ou por outro indice definido pelo Governo Federal, nas hipoteses de

¥

responsabilidade do ndo pagamento das faturas pela Contratante.
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Il - DO PRAZO DE INICIO DE EXECUCAOQ DOS SERVICOS, ITEM 13.1, DO TERMO DE
REFERENCIA

Ao analisar o dispositivo acima, relacionado ao prazo do inicio da execugdo dos
servigos € limitado a 30 (TRINTA) dias corridos, prazo este que ndo se mostra adequado,
tendo em vista que os servicos a serem prestados demandam a utilizacdo de alta
tecnologia, podendo ocorrer circunstancias que impegam uma rapida implantacdo do

servigo.

A fim de se respeitar a razoabilidade do prazo para execugéo dos servigos, uma
vez que devem ser consideradas possiveis ocorréncias de ndo fornecimento dos acessos
fisicos necessarios ao provimento do servico e/ou demais fatos técnicos imprevisiveis e
capazes de afetar a execucdo dos servicos a serem contratps, que muitas vezes

independem da atuagdo exclusiva da futura contratada.

Entretanto, ndo prever um prazo de no minimo de 60 (sessenta) dias representa

aumentar os riscos de penalidades para o particular quando da contratacdo dos servigos,
assim como acarretar uma maior oneragao para a Administragdo Publica sob a forma de
repasse financeiro sob o prego, pois haveria um énus muito grande a ser suportado pela
futura contratada se considerado prazo tao infimo e impossivel de se adimplir, sem cogita(
0s seérios riscos de aplicagdo das demais penalidades contratuais, inclusive as decorrentes
da hipoétese de rescisao parcial ou total do contrato, cujo risco imensuravel podera afastar

deste Certame os eventuais interessados.

Essa alteragdo é necessaria tendo em vista que a estipulagéo de prazo diverso
deste pode ensejar a aplicagao de penalidades injustas a Contratada, bem como se destaca
que o servigo a ser prestado envolve alta tecnologia, e por isso maior complexibilidade
envolvendo diversos tipos de demandas tecnoldgicas, o.que podem gerar pequehos atrasos

na execuc¢ao dos servigcos. Por ser um prazo mais justo e exequivel ao particular, requer

a alteracao do edital e seus anexos para que passe a constar o prazo de no minimo 60

(sessenta) dias para o instalacdo, confiquracao e ativacado dos servicos.

@P
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IV — DISPOSICOES PRELIMINARES DO EDITAL

Nas disposi¢cdes preliminares do edital é informado que o Pregao
Eletrénico/SRP N°04/2014 sera realizado em sessdo publica, por meio da INTERNET,
mediante a insercdo e monitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicativo
“Licitagbes-e", constante da pagina eletrénica do Banco do Brasil S.A.

E informado também no item 1.1.2. do edital que o procedimento licitatério
obedecera integralmente a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2.002 e Decreto Federal n®

5.450 de 31/05/2005, que regulamenta a modalidade Pregao Eletrénico, o Decreto Estadual

n® 24.818/2005, que institui a modalidade Pregdao no ambito do Estado, Decreto n°
24.052/2005 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no dmbito do Governo do
Estado do Amazonas, a lei Complementar 123, e, subsidiariamente, a Lei n® 8.666/93 de 21

de Junho de 1993 e suas alteragoes.

Deve-se ressaltar que conforme o Decreto Estadual n® 24.818/2005 de 27 de
Janeiro de 2.005, é regulamentado a realizagdo de pregdo por meio da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informagdo, denominado pregéo eletronico, para a aquisi¢éo de
bens e servigos comuns, no &mbito da Administragdo Publica Estadual, Direta e Indireta, do

Poder Executivo, e da providéncias correlatas, segundo seu Art. 12 § 2° que possui a

seguinte redagao :

«

Ny

§ 2° O ComprasNet.AM, com endereco eletrdnico "www.licitar.am.gov.br", é
o portal de compras definido pelo Poder Executivo, a ser utilizado para a realizagdo do
pregdo eletrbnico e demais aquisigdbes de bens e servigos por meio de recursos de

tecnologia da informacgao.

Portanto a realizagdo do Pregédo Eletronico/SRP N° 04/2014, em nenhuma
hipotese poderia ser realizado via pagina eletronica do Banco do Brasil S/A, o que suscita a

correcao do local onde devera ser realizado o referido pregao.
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V -DO OBJETO

“OBJETO: Contratacao de servigos especializados de comunicagao de dados
compreendendo o fornecimento, instalagdo e manuten¢do de canais de comunicagdo de
dados ponto multiponto, através de enlaces de fibra Optica e radio, para atender as
necessidades de conectividade das unidades governamentais presentes nos municipios do
interior do Estado, incluindo o fornecimento de equipamentos de acesso e roteamento
necessarios a prestacdo do servigo, através do Sistema de Registro de Pregos - SRP,
conforme especificagbes detalhadas no Termo de Referéncia, constante do Anexo |, deste’
Edital.”

O objeto estabelece o uso de enlaces de fibra éptica e radio, para atender as
necessidades de conectividade das unidades governamentais presentes nos municipios do
interior do Estado, ocorre que como é sabido, as condi¢gdes de atendimento do interior da
Amazonas sdo realizadas por varios tipos de acesso e entre eles o mais utilizado é via
satélite que cobre regides indspitas, com grande extensao territoriais e de dificil acesso e

cujo mesmo nao foi contemplado no referido objeto.

Salienta-se que o objetivo da Administragdo Publica € iniciar um processo
licitatério de modo a obter a proposta mais vantajosa para a contratacao estimulando a

competitividade entre os interessados. N

Com a manutencao da atual redacdo do Objeto do Edital, estardo sendo
afastados os interessados no atendimento ao referido certame, motivo pelo qual a Embratel
vem solicitar a alteragdo dos termos do Edital e seus anexos, o que faz através desta

manifestacao.

VI - DO EDITAL

No item 11.3 é solicitado que ao apresentar sua proposta e ao formular

lances, o licitante concorda especificamente que os materiais ofertados deverao atender a
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todas as especificagbes constantes do Anexo | do Edital e que a quantidade ofertada fica a
critério de cada licitante de acordo com a capacidade de atendimento de cada empresa,
limitada ao total solicitado para cada item.

A proposta obrigatoriamente deve ser apresentada nas quantidades
estabelecidas no termo de referéncia em seu item 6.1, bem como no anexo A estimativa de
links por municipio, e ndo poderd estar submetida a capacidade de atendimento da
empresa. Desta forma é imperativo que este item seja excluido do edital.

No item 11.9 do edital é informado que o local de faturamento devera ser
indicado pelo proponente. Considerando que o servico sera prestado no Estado do
Amazonas, o faturamento obrigatoriamente devera ser realizado no Estado do Amazonas.’

Desta forma é imperativo a supressao deste item do edital.

No item 19.2 tem a previsdo de que seja observado o prazo de entrega
previsto no item 17 do Termo de Referéncia — Anexo 1, o fornecedor fara a entrega do
material no local, oportunidade em que recebera documento, ou atesto na propria
Autorizagdo de Execugéo de Servigos. Ocorre que no item 17 ndo é mencionado qualquer
prazo de entrega, sendo desta forma imperativo para a correta formulagdo da proposta que
seja informado o prazo no item 17, conforme exigido no item 19.2 do edital. -

No item 20.2 é previsto que os pagamentos devidos pela PRODAM serdo
liquidados através de cheque nominal ou, através de depdsito em conta corrente indicada
pelo licitante vencedor. Ocorre que os sistemas de faturamen{o das empresas s&o,
configurados de maneira que apenas com a quitagdo da nota fiscal de servigos emitidas em
conformidade com a legislagdo em vigéncia possibilitam a quitacdo do servico prestado.

Diante do exposto acima solicitamos a alteragdo deste item.

VIl - DO TERMO DE REFERENCIA

o

No Objetivo e Justificativa em seu item 2.1 é informado que o PRODAM
Processamento de Dados Amazonas S.A em razio da competéncia que Ihe foi delegada
pelo Governo do Estado do Amazonas, através do Decreto 34.170/2013, realizara licitagéao
para contratagdo de servicos de comunicagdo de dados necessarios a implantacdo,
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operagao, manutencao e gerenciamento da Rede de Comunicagé&o de Dados do Governo —
RedGov nos municipios do interior do estado, visando estabelecer infraestruturas de rede
que viabilizem a comunicacgdo entre os 6rgaos de governo e a interligagdo destes ao Data
Center da PRODAM e a Internet (grifo nosso), com capacidade de transmisséo,
flexibilidade, qualidade e confiabilidade adequadas ao atendimento das necessidades da

gestao publica e prestagao de servicos a populagao.

Ocorre que no termo de referéncia nao estdo relacionados os links que
deverao ser fornecidos para a interligagéo entre os municipios do interior e o Data Center da
PRODAM em Manaus, bem como o acesso a internet. Sem esta informagao é impossivel a

elaboracao do projeto técnico e a correta formulacao da proposta para este certame.

No objeto do termo de referéncia, item 5.1.1 é solicitado o fornecimento,
instalacdo e manutengao de circuitos de comunicagdo de dados dedicados, através de
infraestrutura de fibra dptica ou radio. No exposto limita a CONTRATANTE somente a duas
tecnologias para transmissdo de dados nos municipios do interior do Estado do Amazonas.
Para estimular a concorréncia verifica-se a necessidade de ampliér as possibilidades de
tecnologias nos enlaces de acessos das redes para cada municipio. E imperativo portanto a
ampliagcéo do objeto permitindo a utilizagao de tecnologia de acesso satelital.

O detalhamento do objeto do termo de referéncia item 6.3 prevé que o
provimento do servigo de comunicagdo de dados se dard, através de enlaces de fibra optica
ou radio, de forma transparente a qualquer protocolo, na modalidade “fim a fim”, entre a
interface LAN do CPE instalado nas Unidades do tipo Cliente e nas Unidades do tipo‘
Provedora. Para a correta formulagdo das propostas das licitantes faz-se necessario
informar para cada municipio os enderegos dos pontos concentradores e de todos os
pontos de atendimento previsto com os seus respectivos enderegos e pessoas de contato
da localidade, para estudo prévio de viabilidade técnica. Sem estas informacdes ndo é
possivel elaborar o projeto de telecomunicagdes, bem como a proposta de pregos para a
participagao do certame.

O detalhamento do objeto do termo de referéncia o item 6.5 estabelece que o
provimento do servigo de comunicagdo de dados por meio de enlaces de radio sé podera
ser estabelecido para Unidades Cliente situadas em zona rural, distantes a mais de 2 Km da
zona urbana. Para a correta formulagdo das propostas das licitantes faz-se necessario




informar para cada municipio os enderegos dos pontos concentradores e de todos os
pontos de atendimento previsto com 0s seus respectivos enderecos e pessoas de contato
da localidade, para estudo prévio de viabilidade técnica. Sem estas informagdes nédo é
possivel elaborar o projeto de telecomunicagdes, bem como a proposta de pregos para a

participagéo do certame.

No item 6.7 é exigido que os acessos por enlace de radio deverdo ter
capacidade de transmissao de 10 e 50 Mbps. Este item esta divergente ao detalhamento da
tabela do item 6.14 . Adicionalmente as velocidades ndo estdo adequadas para circuitos
dedicados por frequéncia fixa, 0 que é imperativo para o atendimento do especificado no
item 6.3 e 6.15. E necessario desta forma a revisdo do referido item quando da utilizagdo
de acesso radio direcional para circuitos dedicados. A alteragdo do item é essencial para

que as licitantes possam elaborar suas propostas corretamente.

No item 6.9 Os servigos de comunicagdo de dados deverdo implementar
suporte a aplicagbes multicast. Para a correta definicdo da tecnologia a ser projetada para
estas redes é imprescindivel que seja especificado os tipos de ablicagées multicast que
serdo utilizadas. A auséncia desta informagao impossibilita a elaboragdo da proposta de

precos.

No item 6.10 a Unidade Provedora ou Ponto de Concentracdo de cada
municipio terd sua localizacdo definida por ocasido da primeira demanda de instalagéo e
ativagdo do servigo de comunicacao de dados. A definicao clara de todos os enderecos e 0s
contatos das localidades deve ser feita de forma antecipada, de forma a possibilitar a
elaboracao adequada de projeto de telecomunicagdes, possibilitando a correta formulagao
de pregos. Portanto mais uma vez fica demonstrada a necessidade de alteragdo do termo
de referéncia para os ajustes elencados, possibilitando a formulagdo de proposta mais

vantajosa para a Administracao Publica.

No item 6.12 a contratada devera fornecer uma solug&o provida de seguranca
e criptografia no transporte dos dados. Para a correta formulagédo do projeto de
telecomunicag¢des para cada localidade, sera necessario definir o tipo de criptografia. Sem
esta definicdo ndo sera possivel definir corretamente os equipamentos roteadores que irdo
compor a rede, sendo esta informagdo fundamental para a elaboragdo da proposta de

pregos pelas licitantes.
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No item 6.13 a quantidade estimada de canais de comunica¢ao de dados por
municipio estd descrita no ANEXO Il - ESTIMATIVA DE LINKS POR MUNICIPIO. As
quantidades de canais estdo erroneamente referenciadas ao seu anexo. Solicitamos a

corregao do item e republicagdo do mesmo.

No item 6.14 consta a tabela onde sao citadas as faixas de capacidade
nominal de transmissao dos canais de comunica¢@o em enlaces de radio. Estas velocidades
néo estdo adequadas a tecnologia de enlaces de radio em frequéncia fixa, frequéncia esta
necessaria na utilizagdo de enlaces dedicados, conforme especificados nos itens 6.3 e
6.15. Em virtude do exposto solicitamos a adequagao das velocidades solicitadas, pois sem
este ajuste ndo sera possivel atender as exigéncias do termo de referéncia, e

consequentemente a elaborag¢ao da proposta de precos.

No item 6.15 os links de comunicag@o de dados deverao ser deterministicos.
Considerando a exigéncia do termo de referéncia da entrega dos enlaces de forma
deterministica, torna-se imprescindivel a definigdo que o mesmo sera operado em modo full
duplex, ou seja, sera utilizada a mesma largura de banda tanto para Download quanto para
Upload. Desta forma mais uma vez fica evidenciado que a tabela do item 6.14 ndo é
compativel com a tecnologia de radio acesso deterministico. Sem esta cofre¢do nao seré
possivel a elaboragao do projeto de telecomunicagdes e a correta formulagao das propostas
das licitantes. '

No item 6.16 a CONTRATANTE ira indicar, para cada municipio, um site
principal (Unidade Provedora) que tera a fungdo de ponto de concentracdo da rede. A
definicdo clara do endere¢o da Unidade Provedora e os contatos nas referidas unidades
deve ser feita de forma antecipada, de forma a possibilitar a elaboragdao adequada de
projeto de telecomunicagdes, possibilitando a correta formulagdo de pregoé. Portanto mais
uma vez fica demonstrada a necessidade de alteracdo do termo de referéncia para os
ajustes elencados, possibilitando a formulagdo de proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica. -

No item 6.17 caberda a CONTRATADA elaborar as especificagbes e o
dimensionamento dos equipamentos necessarios a prestagao dos servigos. Como é exigido
pelo termo de referéncia que os enlaces sejam deterministicos, conforme item 6.15, quando
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se fizer necessario a utilizagéo de radio, devera ser definido o tipo de frequéncia fixa
registrada na ANATEL que o mesmo devera operar, confirmando que o0 mesmo sera

direcional e full duplex . E imperativo esta alteracdo para a correta elaboragdo do projeto de

telecomunicagdes e a adequada formulagao das propostas pelas licitantes.

No item 6.27 cabera a CONTRATANTE apenas o provimento da infra-
estrutura basica nos sites atendidos. Considerando que aterramento elétrico compde a
infraestrutura predial, € imperativo que fique claramente definido que CONTRATANTE ir4
fornecer o sistema de aterramento elétrico em todos os pontos da rede. Sem esta
confirmagdo nao sera possivel elaborar o projeto de telecomunicagdes e correta elaboragéo

das propostas pelas licitantes.

No item 6.27.1 prevé que cabera a CONTRATANTE o provimento ao espago
fisico para a instalacdo de equipamentos de acesso e de roteamento da CONTRATADA. E
imperativo que seja previsto neste item a previsao de fornecimento de espago fisico para a
instalagdo de no break e para a montagem de torres no caso utili;agéo de radio acesso.
Sem esta alteracgao as licitantes estardo impedidas de formularem as suas propostas.

No item 6.29 o tempo maximo de retardo na comunicagao (laténcia) entre o
site principal e qualquer outro ponto remoto devera ser igual ou inferior a 4 (quatro)
milissegundos. Esta laténcia néao se aplica a redes em fibra dptica para todas as larguras de

bandas solicitadas no termo de referéncia, e também ndo se aplica esta especificagéo para

enlaces de radio dedicados direcionais com frequéncia fixa. O atendimento a Iaténciq
exigida é impossivel de ser alcangada com a utilizagdo dos meios de acesso previstos neste
termo de referéncia. Desta forma é mandatério a alteragdo do item, com a mudanga da
laténcia para padrdes adequados aos acessos previstos. Sem esta alteragdo torna-se
impossivel elaborar o projeto de telecomunicag¢des e a proposta de precos pelas licitantes.

No item 7.2 é exigido que a contratada possua “ponto de preseng¢a” em cada
municipio onde forem instalados canais de comunicagdes de dados. No item 7.3 considera-
se como “ponto de presenga”, no minimo, a existéncia de equipe de técnicos espécializados
para manutengcdo dos links ofertados. A exigéncia da manutengcdo de técnicos
especializados em todos os municipios eleva o custo de sobremaneira do projeto de
telecomunicagdes, o que nao contribui com a economicidade para a Administragdo Publica .
Desta forma é necessario que seja alterado no termo de referéncia, a exigéncia de “ponto

/




de presenga” em todos os municipios onde forem instalados canais de comunicagdes de
dados, para que o atendimento possa ser efetuado a partir de ponto de presenga mais

préximo ao municipio.

No item 7.11 € citado a utilizagdo de banda em ambas as dire¢des, para cada
circuito fisico e por circuito virtual. O termo “circuito virtual” esta contraditério ao objeto
licitando, que exige o fornecimento de circuitos deterministicos, ndo se aplicando a redes de
telecomunicacdes dedicadas . E necessario desta forma a retirada do referido item.

No item 7.14 é citado o termo “designagdo de CVP”. O termo “designagao
CVP” esta divergente ao objeto licitando, uma vez que nado se aplica a redes de
telecomunicag¢des dedicadas, tornando necessario a retirada deste termo do referido item.

No item 8.2 as conexdes fornecidas através de enlaces de radio, para o
perfeito funcionamento e qualidade na prestagdo dos servigos, deverdo atender aos
sequintes requisitos sao citados acrénimos relacionados e associgdos a redes wireless —
LOS, nLOS, NLOS, e nao a radio dedicados direcionais em frequéncia fixa, o que é
completamente incompativel com o objeto licitado. E imperativo desta forma que este item
seja ajustado, permitindo desta forma a correta elaboragéo do projeto técnico das licitantes.

No item 8.2.3 é exigido que o radio suporte aplicagdes de QoS, o que é
incompativel com radios que deverao prover acessos deterministicos.

No item 9.1 Cabera a CONTRATADA fornecer todos os equipamentos e
materiais necessarios a prestagdo do servico, qual fazem parte cabos opticos, radios e
acessorios, pegas de sustentagdo e ancoragem, torres, dispositivos para acomodagao de
sobras técnicas de cabos de fibras Opticas, caixas de emenda, cordoalhas, caixas de
passagem subterrdneas e canaletas, eletrodutos e cabos e acessérios localizados dentro de
edificios, partindo e chegando de um ponto central genericamente denominado,
equipamentos de acesso, equipamentos de roteamento e outros. Para o atendimento a esta
exigéncia do termo de referencia, faz-se necessario explicitar todos os enderegds dos sites
que serdo atendidos, pois estas informagdes sdo necessarias para a elaboragdo do site
survey de cada ponto, para a definicdo do espago minimo na &rea a ser destinada pela
CONTRATANTE. Sem estas informagdes torna-se impossivel a elaboragdo do projeto de

telecomunicagdes e a apresentacao das propostas pelas licitantes.




i,
gy,

Embratel

No item 9.5 Os canais de comunicag¢éo de dados entre a CONTRATANTE e
0os sites remotos deverdao suportar IP ou MPLS. Desta forma temos uma total
incompatibilidade entre esta exigéncia e o objeto licitado. E completamente inviavel o
atendimento de uma rede deterministica com a utilizagdo do protocolo MPLS. Faz

necessario desta forma a supressao desta possibilidade de atendimento.

No item 12.9 a disponibilizagdo da amostra para realizagao dos testes devera
ocorrer no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis apds a convoeagao do Pregoeiro. O prazo
de 5 (cinco) dias uteis é completamente inexequivel. No prazo exigido os equipamentos de

telecomunicag¢des ainda estardo em processo de compra, importagcao e transporte, o que

inviabiliza completamente o atendimento ao referido item. Esta exigéncia é completamente
excludente para a participacao no certame, portanto pedimos a exclusdo do mesmo.

Nas tabelas do Anexo A — estimativa de links por municipio. E imperativo a
definigdo clara de todos os enderegos e o0s contatos das localidades. Sem estas
informacgbes ndo sera possivel elaborar um projeto de telecomunicagbes e tampouco a

formulag@o da proposta de precos.

A planilha de formagéo de pregos do Anexo 1 esta erroneamente formatada,

0 que torna incompativel a correta formulagao de pregos. Faz-se necessario a inclusdo para

os enlaces de fibra optica da taxa de instalagdo dos mesmos, uma vez que 0 investimento é '

diferenciado para cada item da tabela de formagéao de pregos. Devera também ser criada
uma coluna com o valor do roteador a ser implementado, bem como um campo para a
cobranga da taxa de instalagdo do mesmo. Faz-se necessdario também incluir na referida
tabela os links de comunicagao que irdo interligar a Unidade Provedora do municipio ao
Data Center do PRODAM. Diante do exposto solicitamos a reformulagdo e republicagéo da
planilha de formagcédo de precos. Os ajustes acima elencados 'sao indispénséveis para a

correta apresentacédo da formulagao de precos.
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VIl - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteracdo do edital é medida que garantira a
legalidade da licitagdo, possibilitando o PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS -

PRODAM selecionar a proposta mais vantajosa para cada um dos servigos contratados,

assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato administrativo, através da
correcao das incoeréncias aqui apontadas. Ante o exposto, a fim de garantir o carater
equanime e competitivo da licitagdo, bem como a aplicagdao dos principios da legalidade e
da justa competi¢édo, requer a alteracdo do edital nos termos propostos acima. Ainda, na
hipétese do I. Pregoeiro ndo acolher as presentes razdes, digne-se a recebé-las como
impugnagao aos termos do edital, com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na

legislagao vigente.

Manaus — AM, 27 de janeiro de 2014.
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