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AO ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS
AMAZONAS S.A

Sr. Gilson Teixeira

Enderego: Rua Jonathas Pedrosa, n? 1937, Praca 14, Manaus, Amazonas, CEP 69020-
110. ’

Ref.: PREGAO PRESENCIAL SRP N2 06/2015

EYES NWHERE SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGENS LTDA,
sociedade empresaria, inscrita no CNPJ n? 07.244.008/0002-23, sediada a Av.
Ephigénio Salles, n2 711, Parque 10, CEP 69055 736, Manaus/AM, por seu
representante subscritor desta, vem respeitosamente, apresentar

CONTRARRAZOES
ao recurso administrativo interposto por LOGIC PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA, conforme passa a expor para ao final requerer.
1. Preliminar: auséncia de identidade entre os fundamentos da intengdo de recurso

e aqueles constantes nas razdes recursais

Da leitura da Ata em que foi aberto o prazo recursal é possivel
verificar a motivagao do recurso da Recorrente Logic Pro:

<

aos presentes se teriam interesse em interpor recursos. A licitante LOGIC PRO
manifestou interesse, alegando quanto a condugio do processo e que nio foram

encontradas as chaves eletrénicas nas Notas Fiscais da licitante Eyes n'Where.
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Entretanto, uma anadlise das razbes recursais posteriormente
apresentadas demonstra que a Logic Pro ataca os motivos de sua inabilitacdo,
deixando assim de trazer quaisquer argumentos relativos a intencdo de recurso
apresentada no certame. Tal ato repercute diretamente no conhecimento recursal,
vez que resta ausente requisito de admissibilidade.

Marcal Justen Filho® destaca:

A necessidade de interposicdio motivada do recurso propicia
problema pratico, atinente ao contetido das razées. Suponha-se que
o interessado fundamente seu recurso em determinado tépico e
verifique, posteriormente, a existéncia de defeito de outra ordem.
Nao se poderia admitir a auséncia de consonancia entre a motivacdo
invocada por ocasido da interposicao e da apresentagao do recurso.

A excecgdo seria o caso de uma nulidade absoluta indicada no recurso
dissonante, por se tratar de questdo de ordem publica sujeita a andlise de oficio da
Administragdo. Mas ndo é o que ocorre no caso aqui tratado, onde a Recorrente
busca um afastamento das normas e requisitos editalicios em seu beneficio.

N3ao houve assim qualquer nulidade absoluta indicada no recurso,
apenas mera irresignacdao com sua habilitacdo e uma busca pelo rompimento da
isonomia do certame. Portanto, o recurso da empresa Logic Pro ndo deve ser
conhecido por esse 6rgdo, vez que ausente requisito de admissibilidade recursal,
qual seja, identidade/consondncia entre os motivos da intencdo e aqueles nas
razoes recursais.

Caso assim n3o entenda, passa-se a analise do mérito recursal.
2. Dos fatos

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LOGIC
PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, buscando a reforma da

decisdo que entendeu por inabilitd-la no presente certame. Em decisdo de
21/03/2016, o Pregoeiro assim definiu: ’

! JUSTEN FILHO, Marcal. Preg3o (Comentarios 2 legislacio do preg3o comum e eletrdnico), 52 ed., S3o
Paulo: Dialética, 2009, p. 210
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4. DECISAO DO PREGOEIRO:

4.1. Diante do exposto e com base nas andlises do item 03 (trés)
deste Relatorio, o pregoeiro decide:

a) INABILITAR a proposta da empresa LOGIC PRO Servicos de
Tecnologia da Informagdo LTDA — ME, classificada em 22 lugar, por
ndo atender ao item 23. 1 do termo de referéncia que é parte
integrante do instrumento convocatério, além de ndo apresentar o
termo de abertura e encerramento do balango patrimonial.

Em suas razdes recursais, a Logic Pro primeiramente indica que
haveria falha na habilitacdo desta Recorrida, porém acaba por discorrer sobre sua
propria inabilitagdo. Ja no ponto lll, “a”, faz uma analise econémica das propostas e
parece reconhecer que a proposta desta Recorrida Eyes NWhere é mais vantajosa
para a PRODAM, que serd beneficiada pela decisdo de acolher o menor preco
ofertado por esta empresa. N3o se sabe se ocorreu falta de atencdo aos valores ou
ironia por parte da Recorrente, mas os fatos ali descritos sdo claros no que tange a
melhor proposta ofertada pela Eyes: além de ser empresa mais capacitada,
conforme de depreende da analise dos documentos de habilitagdo, a proposta final
desta Recorrida é menor do que a da Recorrente.

Em continuidade, a Recorrente Logic Pro discute a decisdao que a
inabilitou, defendendo principalmente que teria havido excesso por parte do
Pregoeiro, contudo, o que se vé é uma tentativa desesperada da Recorrente de
buscar que a Administracdo desrespeite as normas editalicias — além de aceitar
proposta maior do que a atual vencedora — para reformar a decisdo de
inabilitagcdo, o que seria incorrer em ilegalidade que afronta a principal regra do
procedimento licitatério: a vinculagdo das partes as normas e requisitos definidos
no instrumento convocatorio.

Vale dizer que o edital é norma entre as partes e foi aceito pela
Recorrente ao ofertar proposta na licitagdo. A mesma n3ao impugnou seus termos e
tacitamente indicou ter condi¢Bes de atender as exigéncias. Ndo pode a Recorrente
requerer que a Administracdo desrespeite as normas as quais se encontra vinculada,
muito menos que a PRODAM desencadeie privilégio indevido que rompe com a
isonomia do certame.

Pelo exposto, irreparavel a decisdo de inabilitagio da Recorrente, o
que se demonstra especificamente nos topicos seguintes.
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3. Da auséncia de capacidade técnica para a execucdo do objeto

O primeiro fundamento de inabilitacdo da Logic Pro foi o item 23.1 do
Termo de Referéncia, parte integrante e essencial do instrumento convocatério:

23. Qualificagdo técnica exigida para a empresa licitante

23.1. Para comprovar sua capacidade técnica, a LICITANTE deverd
apresentar juntamente com os demais documentos de habilitacdo:
23.1.1. Declaragao fornecida por pessoa juridica de direito publico
ou privado atestando o fornecimento de servicos de comunicac¢do de
dados em quantitativo superior a 20% do total de links previstos
neste Termo de Referéncia, e com capacidade de transmissdo ndo
inferior a 2 Mbps;

Para refutar a inabilitacdo, a Recorrente indica que a visita técnica
demonstrou que a empresa possui estrutura necessaria para a execucdo do objeto e,
portanto, ndo poderia ser inabilitada. Obviamente, ha aqui um grave erro de analise
da Recorrente, que parece nio entender a diferenca entre estrutura e experiéncia
anterior na prestagao dos servigos. Se ndo basta a prépria distingdo ldgica entre
estrutura e experiéncia, serve-se dos dispositivos legais para demonstrar que sido
dois requisitos importantes. Além das disposi¢des do art. 30, |l da Lei n® 8.666/93,
que claramente diferenciam aptiddo para a execugdo e estrutura adequada como
requisitos distintos, tem-se ainda os paragrafos do mesmo artigo:

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(...)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagao explicita e da
declara¢do formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdao prévia.

S3do requisitos distintos e demonstraveis também por documentos
diferentes. A presencga de estrutura ndo comprova aptiddo para a execugao. Isso
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também é possivel visualizar por outra avaliagdo simples e objetiva: a Recorrente
pode ter adquirido toda a estrutura no dia anterior e colocado a disposi¢do para
visita técnica pela PRODAM. Tal fato ndo demonstra experiéncia na execugdo do
servico, apenas que a Recorrente tinha dinheiro suficiente para os investimentos
necessarios: ndo é possivel saber se a referida licitante vai ter conhecimento para

utilizar tal estrutura e, principalmente, executar os servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos estipulados no edital. A demonstracdo de aptidao é essencial,
i pois o edital requer certa quantidade de experiéncia anterior na realizagdo dos
| servicos, a fim de dar seguranca quanto a futura execugdo do objeto. Isso a
recorrente foi incapaz de atender.

Tratando especificamente o requisito de habilitagdo que gerou a
decis3o atacada, ou seja, demonstracio de realizagdo de quantidade superior a 20%
do objeto licitado, tal requisito estd em consondncia com a legislacdo vigente, assim
como n3o foi questionado previamente pela Recorrente na licitante. A mesma so
demonstra irresignacdo apds sua inabilitagdio, o que claramente representa
comportamento contraditério, que ofende a boa-fé objetiva: aceitou, foi inabilitada
e agora questiona. A necessaria demonstragdo de aptiddo para quantidades

|
i
|

similares com o objeto licitado é requisito especifico e essencial descrito na Lei de
Licitagoes:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

(...)
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Sequer pode—sé dizer que houve exigéncia desarrazoada, pois 0
percentual de 20% é minimo, dentro de padrSes normais de exigéncia em
procedimento licitatério. Além disso, tal requisito é importante por se tratar de
objeto complexo. N3o se estd aqui vendendo canetas, onde a quantidade exigida
n3o importa: trata-se de servico de comunicagdo de dados, com fornecimento de
links para atendimento de toda a estrutura do Governo do Estado do Amazonas. E
imperioso que a licitante demonstre que comporta a execugdo simultanea de um
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nuimero razoavel de links, mantendo a qualidade no acesso e a continuidade do
servico. A Recorrente foi incapaz de cumprir esse requisito minimo e por isso foi
inabilitada.

Mais absurda ainda é a afirmacio de que a inabilitacdo por tal
requisito foi decisdo subjetiva, quando n3o poderia ser mais objetiva com base em
clausula editalicia simples e clara, com percentual previamente estipulado a todos os
licitantes e sem margem de discuss3o. Talvez houvesse um grau de subjetividade ao
ndo exigir percentual expressamente e no julgamento entender que n3o foi
comprovada aptiddo em quantidades suficientes, porém n3o é o que ocorre no
presente caso. Desde o inicio as licitantes tiveram conhecimento dos termos e
quantidades a serem demonstrados em habilitacdo.

O acerto da decisdo fica ainda mais claro quando em vez de tentar
demonstrar cabalmente que atende 3 quantidade requisitada no edital, a Recorrente
busca argumentos laterais, de que teria apresentado atestados — algo minimo a ser
feito por qualquer licitante. A Recorrente n3o tem capacidade para a execucdo de
objeto dessa magnitude e isso fica evidente em afirmagdo no Relatério Técnico da
PRODAM:

A quantidade de pontos comprovados pela licitante por meio das declaragéo
apresentadas é inferior a 2% do quantitativo de links previstos no edital

MATRIZ SAD PAULO: Rua Carios Wilalva, 01 - Conjunto &7,

Nédo ha Tribunal ou autoridade no pais que reconhec¢a algum direito
de reforma da inabilitacio ao considerar tamanha auséncia de aptidio em
quantidades com o objeto licitado.

As razBes recursais também destacam que a posicdo defendida ali
estaria de acordo com a posicio do TCU e de Margal Justen quanto ao papel do
atestado, mas esquece de outras conclusdes de ambos e principalmente de aplicar
a complexidade do objeto a essa andlise. Para a Recorrente aparentemente bastaria
qualquer atestado, independente do que conste, pois do contrdrio haveria
formalismo, classifica de exigéncia inutil e desnecessaria, sem entender a gravidade
de suas afirmagdes. Tenta a todo custo n3o observar as regras do edital.

A fim de afastar os argumentos absurdos da Recorrente, traz-se a
posicado tanto do Tribunal de Contas da Uni3o quanto do doutrinador citado,
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demonstrando a importdncia das quantidades minimas e também do papel de
seguranca para a Administracdo.

Ha entendimento em Simula do TCU sobre a regularidade de
: quantitativos minimos a serem demonstrados pelos atestados de capacidade
técnica:

Sumula N2 263 de 19/01/2011

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovag¢do da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,

-

§ devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensdo e a
| complexidade do objeto a ser executado. ’

Aquela Corte de Contas também pacificou que a exigéncia de
demonstracdo de quantidades de até 50% da licitada é plenamente razoavel. Nesse
sentido: Acérddos ns. 3.157/2004, da 12 Camara, 124/2002, 1.937/2003,
1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, 737/2012 e
1.052/2012, do Plendrio.

Assim também a posicdo de Marcal Justen Filho sobre a
demonstracdo de aptiddo em quantidades minimas, considerando a complexidade
do objeto e a essencialidade para a presta¢3o do servigoz:

Admitindo-se, porém, que a lei autoriza exigéncias de capacita¢do
técnica operacional, ter-se-a de convir que tal se dd através da
previsdao direta do préprio inc. Il do art. 30. Ora, esse dispositivo
explicitamente autoriza a exigéncia de experiéncia anterior

‘compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

£ da licitacdo’. Ou seja, o0 mesmo dispositivo que dd supedianeo a

exigéncia de qualificacdo técnica operacional se refere a que devera

ela ser compativel em termos de quantidades, prazos e outras

caracteristicas essenciais ao objeto licitado.

Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de
extensdo, ndo é possivel que a Administragdo se satisfaca com a

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 ed. S3o
Paulo: Dialética, 2012 S3o Paulo, fls. 507/508
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comprovacdo de que o sujeito ja construiu uma ‘ponte’ -
eventualmente, com cinco metros de extensdo. Sempre que a
dimensao quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado for
essencial a execucao satisfatdria da prestacdo objeto da futura
contratacdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a
Administracdo estara no dever de impor requisito de qualificacdo
técnica operacional fundado nesses dados.

A exigéncia de quantidades minimas é prépria garantia de execugao

contratual, de que se esta contratando empresa habilitada e experiente que prestard

o servico conforme espera o o6rgdo licitante. Trata-se de seguranca quanto a

g continuidade do servico, pois ndo pode a Administracdo descobrir durante a

;» execugao contratual que a licitante contratada nao possui capacidade para executar
as quantidades contratadas.

Portanto, trata-se de requisito essencial de habilitagdo, simples e
objetivo, que garante a contratagdo de empresa apta a execugao do objeto.

No mesmo sentido a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PREGAO. CEF. PRESTACAO DE
SERVICOS DE APOIO. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
COMPROVACAO DE NO MINIMO 40 POSTOS DE ANTENDIMENTO
EM UM UNICO ATESTADO. LEGALIDADE. DESCUMPRIMENTO PELA
APELADA. ﬁNABILITACf\O. POSSIBILIDADE. 1. Cuida-se de apelagao
civel interposta pela CEF contra sentenca proferida pelo Juizo
Federal da 12. Vara da SJ/SE, que julgou procedentes os pedidos
formulados na exordial, para determinar a anulagdo da decisdao
administrativa que inabilitou a autora no Pregdo Eletronico no.
003/7029-2009-GILIC/AS e dos atos subseqiientes. 2. Exige a norma
editalicia gue a empresa concorrente demonstre desempenhar, ou
| ter desempenhado, atividades similares as que serdo objeto do
contrato, em nimero de postos equivalentes a 60% das vagas
oferecidas, exigindo-se, ainda, que 40% destes postos tenham sido
em uma Unica entidade contratada. 3. Tal disposi¢do editalicia ndo
padece de qualquer ilegalidade, vez que esta respaldada no art. 30,
paragrafo 12., Il da Lei 8.666/93, considerando-se razoavel a
exigéncia de demonstra¢do de experiéncia anterior em proporcoes
capazes de demonstrar a capacidade técnica para o desempenho
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dos servicos licitados. 4. Ao estabelecer requisitos de capacidade
técnica da empresa, o legislador ordindrio buscou, em termos

gerais, excluir a possibilidade de colocar em risco a execugdo
satisfatéria da futura contratacio. 5. Ademais, ainda que se
somassem os nimeros de posi¢des de atendimento declarados nos
trés atestados de capacidade técnica aprésentados pela autora,
deixando-se de lado a exigéncia do instrumento convocatério no
ponto em que prevé a necessidade de um Unico atestado
representando 40% do nimero de postos, restaria desatendido o
numero minimo previsto Edital (60% do nimero de postos) para
comprovagdo da aptidao técnica. 6. Apelagdo da CEF provida. (AC
200985000022740, Desembargador Federal Manoel Erhardt, TRF5 -
Primeira Turma, DJE - Data::25/10/2012 - Pagina::160.)

ok ok

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. LEI N.
8.666/93, ART. 30. 1. Legitima a exigéncia de comprovacio de
qualificacdo técnica mediante apresentacdo de atestados que
comprovem aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo (Lei n. 8.666/93, art. 30, ll), ndo se afigura ilegal a
clausula editalicia que exige a comprova¢io, mediante atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de ter a
licitante prestado ou estar prestando servico com as mesmas
caracteristicas do objeto da licitagdo. 2. Senten¢a reformada. 3.
Remessa oficial provida. (TRF-1 - REO: 14249 PA
2000.39.00.014249-8, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 28/02/2003, SEXTA TURMA,
Data de Publicacdo: 24/03/2003 DJ p.274)

ADMINISTRATIVO.  LICITACRO. QUALIFICACAO  TECNICA.
DOCUMENTAGAO NECESSARIA. ART. 30 DA LEI N. 8.666/93.
EXIGENCIA EDITALICIA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
COMPROVACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE.
COMPATIBILIDADE COM AS CARACTERISTICAS DO OBJETO DA
LICITACAG. RESTRICAO AO UNIVERSO DOS LICITANTES.
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INEXISTENCIA. - O art. 30 da Lei n. 8.666/93 autoriza o Poder
Publico a exigir dos licitantes atestado comprobatério de
qualificagdo técnica pertinente a desempenho de atividade
compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto
da licitagdo. Desse modo, a exigéncia de atestado relativo a
operag¢do e manutengio de sistema de ar condicionado similar ao o

objeto do certame concorrencial ndo configura restricio ao
universo de licitantes. -Apelagdo improvida. (TRF-1 - AMS: 56960
BA 1999.01.00.056960-4, Relator: JUIZ JULIER SEBASTIAO DA SILVA
(CONV.), Data de Julgamento: 03/10/2001, TERCEIRA TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publica¢do: 22/10/2001 DJ p.791)

Assim também: ROMS 200701724786, MAURO CAMPBELL
MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:08/09/2009; AMS 200102010051120,
Desembargador Federal RZIS FRIEDE, TRF2 - SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, DJU -
Data::17/05/2007 — Pagina::227; AGA 200404010020554, LUIZ CARLOS DE CASTRO
LUGON, TRF4 - TERCEIRA TURMA, DJ 21/07/2004 PAGINA: 671.

Veja-se, n2ao ha qualquer restricdio a competitividade do certame, é
exigéncia comum e facilmente atendida por empresa que tenha um minimo de
experiéncia e capacidade técnica, trata-se de resguardar o interesse publico e
possuir garantias para uma contrata¢do correta, dentro de padrdes minimos. E
simples bom senso e responsabilidade com os recursos publicos, garantia do ;
cumprimento das obrigactes. «

Tendo em vista que a Recorrente ndo demonstrou durante o certame
a capacidade especifica para o cumprimento dos itens licitados, com a quantidade i
minima exigida, deve ser mantida a inabilitagdo no respectivo certame.

Caso assim ndo proceda, além de propriamente romper com a
isonomia entre os licitantes, ainda ha outro problema. E indubitdvel que existem

outras empresas no Estado do Amazonas que teriam interesse em participar do L
certame, mas nao o fizeram pdr nao contarem com essa experiéncia minima de 20%
dos links. Ou seja, deixaram de participar por ndo contarem com a experiéncia
necessaria e ndo poderia o 6rgdo, agora no julgamento de habilitacdo, desconsiderar
essa premissa inicial basica.

Pelo exposto, deve ser mantida a inabilitagdo pelo descumprimento
do item 23.1 do Termo de Referéncia, parte integrante do edital.
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4. Da auséncia de documentos de validade do balango patrimonial

N&o bastasse o ponto acima, a Recorrente ainda foi inabilitada pela
auséncia de termos de abertura e encerramento do balanco patrimonial. Mais uma
vez, surge o argumento de excesso de formalidade, sem trazer elementos para
refutar o motivo da inabilitacdo, apenas requerendo o desrespeito & isonomia do
certame e um privilégio indevido.

A Recorrente indica que ndo se exige expressamente no edital
termos de abertura e encerramento, contudo ignora que tais termos n3o sio
distintos do balango, sic parte integrante e essencial, s30 o préprio balanco
patrimonial da empresa. Da mesma forma que n3o se pede um atestado assinado,
pois a assinatura é parte natural e integrante do referido documento, garantia de
validade e regularidade do atestado, os termos de abertura e encerramento também
0 sdo para o balango patrimonial e ndo hd qualquer necessidade de requisicdo
expressa. O art. 31 da Lei n® 8.666/93, replicado no edital, dispde:

Art.31. A documentagdo relativa a qualificagio econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - balarico patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua

substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentac¢io da proposta;

A apresentacdo na forma da lei indica a observancia dos atos de
validade, isto é, termo de abertura e encerramento, assim como registro na Junta
Comercial. Veja-se as prescrigdes no Cédigo Civil Brasileiro:

Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao
Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas
Comerciais, e a Sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas
Juridicas, o qual deverd obedecer &s normas fixadas para aquele
registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade
empresaria.

(...)

Art. 1.153. Cumpre a autoridade competente, antes de efetivar o
registro, verificar a autenticidade e a legitimidade do signatério do
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requerimento, bem como fiscalizar a observincia das prescricoes

legais concernentes ao ato ou aos documentos apresentados.

{::)

Art. 1.179. O empresdrio e a sociedade empreséria sdo obrigados a

seguir urn sistema de contabilidade, mecanizado ou n3o, com base
na escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado econdmico. :

§ 1° Salvo o disposto no art. 1.180, o niimero e a espécie de livros

ficam a critério dos interessados.

§ 2°E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art.'970.

(...)

Art. 1.181. Salvo disposi¢cdo especial de lei, os livros obrigatérios e,
se for o caso, as fichas, antes de poétos em uso, devem ser
autenticaaos no Registro Publico de Empresas Mercantis.

Paragrafo tnico. A autentica¢do ndo se fara sem que esteja inscrito
0 empresario, ou a sociedade empresaria, que podera fazer
autenticar livros ndo obrigatorios.

Em complemento ao Cédigo Civil, tem-se ainda a propria Instrugdo

Normativa n? 107/2008, do Departamento Nacional de Registro do Comércio:

DOS TERMOS DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO

Art. 92 OUs instrumentos de escrituracdo dos empresdrios e das
sociedades empresdrias conterdo termos de abertura e de
encerramento, que indicardo:

(...)

Art. 10. Cs Termos de Abertura e de Encerramento serdo datados e
assinados peio empresario, administrador de sociedade empresaria
ou procurador e por contabilista legalmente habilitado, com
indicagdo do numero de sua inscricdio no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC e dos nomes completos dos signatdrios e das
respectivas fungdes (art. 72, Decreto n2 64.567/69), consoante o
pardgrafo primeiro deste artigo. ‘

(...)

Art. 12. Lavrados os Termos de Abertura e de Encerramento, os
instrumentos de escrituragdo dos empresdrios e das sociedades
empresdiias, de carater obrigatorio, salvo disposi¢do especial de
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lei, deverdo ser submetidos a autenticacdo pela Junta Comercial
(art. 1.181 - CC/2002, excepcionadas as impossibilidades técnicas):
Veja-se ainda a posicdo do Tribunal de Contas da Unido, exposta na
coletanea LicitagBes e Contratos — Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU, 49 ed,,

Brasilia, 2010, p. 439:

Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis

Estabelece a Lei no 8.666/1993 que o balanc¢o patrimonial e vas
demonstracdes contdbeis devem ser apresentadas na “forma da
lei”. i
Quanto 2 elaboracdo desses documentos, as normas relativas
variam em fun¢do da forma societaria adotada pela empresa.
Assim, dependendo do tipo de sociedade, deverdo ser observadas
regras especificas para a validade desses demonstrativos. Cabera
ao ato coinvocatério da licitagdo disciplinar o assunto.

Para sociedades anénimas, regidas pela Lei no 6.404/1976, o
balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social devem ter sido, cumulativamente:

e registrados e arquivados na junta comercial;

e publicacos na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia;

e publicadus em jornal de grande circulagdo editado na localidade
em que esteja situada também a sede da companhia.

Com relacio as demais empresas, o balangco patrimonial e as

demonsiracdes  contdbeis devem constar das  pdginas

corresporidentes do Livro Didrio, devidamente autenticado na

Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro

érgio equivalente), com os competentes termos de abertura e de

encerramento.

Portanto, cs termos de abertura e encerramento sdo condi¢des de
validade do balanco, néc havendo qualquer ilegalidade em exigir-se tais documentos
na licitagdo. Alids, a exigéncia de tais documentos estd em consonancia com a
posicdo indicada pelo proprio Conselho Federal de Contabilidade, na Resolugdo n?
1.330/2011. No mesmo sentido, a jurisprudéncia:
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MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO
LIVRO DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL -
DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA -
LIMINAR DENEGADA - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO.
E certo que nas licitagdes deve-se evitar rigorismos indteis e

formalidaces ou documentos desnecessarios a qualificacdo .dos
interessadus. Nesta toada, a exibicido do termo de abertura e

encerramento do livro didrio ndo representa rmero formalismo da

comissao licitante, pois configura ele documento habil a conferir

autenticidade ao balanco patrimonial apresentado pelo

interessaco. Ademais, tratando-se de exigéncia expressamente
contida no instrumento convocatério, vige o principio da vinculagdo
ao edital, devendo o licitante observé-lo para que possa ser
regularmente habilitado. (TJ-SC - AG: 105565 SC 2009.010556-5,
Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data de Julgamento:
11/02/20106, Primeira Cimara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: Agravo de Instrumento n. , de Itapoa)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. CORRETA INABILITACAO. APELACAO
DESPROVIDA. 1. O presente feito cinge-se sobre legalidade da
inabilita¢éo da Apelante no processo licitatério, modalidade Pregdo
Presencial n2 05/2012, promovido pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro-CREA/RJ,
devido a ndo apresentagdao dos Termos de Abertura e de
Encerramento de Balango Patrimonial da empresa, registrado na
Junta Cornercial ou Cartério de Registro, conforme prescrevia o
edital do certame. 2. De fato, ndp houve qualquer irregularidade na
inabilitacdio promovida pelo CREA/RJ, eis que a Requerente
reconhece, em sua peca recursal, que ndo apresentou os Termos de

Abertura e Fechamento do balanco patrimonial requeridos pelo

edital. Ademais, incabivel a alegacio de que a supracitada

exigéncia ¢ ilegal e desarrazoada, pois encontra respaldo na
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Resolug¢do n® 1.330/11, do Conselho Federal de Contabilidade, que

dispde sobre o assunto. 3. Por fim, vale ressaltar que a Apelante
ndo impugnou o instrumento convocatério, em momento
oportuno, conforme estabelece o artigo 41, da Lei n? 8.666/93,
aceitando as regras ali impostas, ndo cabendo a contestacdo das
normas editalicias apds o inicio da licitagdo, sob pena de ofensa ao
Principio da Vincula¢do ao Edital, que deve ser respeitado por
todos os participantes, por ser lei entre as partes. 4. Apelacdo
desprovica. (TRF-2 - AC: 201251010436947, Relator:
Desembzargadora Federal MARIA AMELIA SENOS DE CARVALHO,
Data de Juigamento: 20/08/2014, OITAVA TURMA ESPECIALIZADA,
Data de Publicagdo: 29/08/2014)

Ante o exposto, foi regular a inabilitacio da Recorrente por esse
fundamento, vez que ndo apresentados documentos que repercutem na validade e
eficacia do balancgo patrimonial.

5. Da vinculagdo ao instrurianto convocatorio

De forma bastante objetiva, é possivel verificar que a Recorrente
deixou de enviar documentos essenciais requisitados pelo edital. Tais omissGes

confirmam o acerto na inabilitacdo. No caso em tela, além de previstos no edital e

importantes para analise da capacidade e regularidade da empresa, ha a
necessidade de obedecer ao instrumento convocatdrio que vincula as partes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é essencial
ao procedimento, conforirie consta na Lei de Licitagdes:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e jtlgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidace, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Detalhando esse principio, tem-se ainda o art. 41 da mesma lei:

Art. 41. A Administragdo n3o pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E justamente o caso em tela, onde a Administragéo fixou os requisitos
minimos iniciais a serem atendidos pelos licitantes. A este respeito, afirma Hely
Lopes Meirelles que:

A vinculagédo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia se a Administracdo fixasse no edital a forma e a
participa¢éo dos licitantes e no décorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo ou propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é & iei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tziito os licitantes como a Administracdo que o expediu.
Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis
para aqueia licitagdo durante todo o procedimento. Se no decorrer
da licitacdo a Administragdo verificar sua inviabilidade, devera
invalida-ia e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o
edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas prescri¢des, quer
quanto a tramitacio, quer quanto ao julgamento.?

Margal Justen Fitho4 também destaca:

O instruniento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria
da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a
regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita
vinculagéo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, @ na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e
os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve
pela invalidade destes dltimos. Ao descumprir normas constantes
do editai, a Administra¢do Publica frustra a prdpria razdo de ser da
licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade

3 Direito Administrativo Brasiieiro, Editora Malheiros, 21@ Edigdo.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed. Ed.
Dialética, S&o Paulo, fls. 543/545
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$ administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O 1
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,

inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica.

A Jurisprudéncia é firme sobre a necesséaria obediéncia aos termos
elencados no instrumento convocatorio:

RECURSC  ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO.  EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ
LElI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vincula¢do ao Instrumento
Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as
partes, cdevendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que vinculam as partes.(Superior Tribunal de Justica,
RESP 200101284066, 12 Turma, Rel. Humberto Gomes de Barros, DJ
09/12/2003, p. 213)

No mesmo sentido: AC 199934000002288, DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARiIA DE ALMEIDA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1
DATA:09/07/2010 PAGINA:87; AC 200033000172851, JUIZ FEDERAL CARLOS
AUGUSTO PIRES BRANDAO (CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, DJ DATA:26/11/2007
PAGINA:106; AMS 200138000384776, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, TRF1 - SEXTA TURIMIA, DJ DATA:31/05/2004 PAGINA:131.

Portanto, ndo ha que se falar em reforma da inabilitacdo da
Recorrente, porque pautzda em requisitos previstos no edital e na legislagdao
vigente, ndo cabendo a Administragdo afastar-se dessas premissas.

Por firn, @ Recorrente alega que o principio da vinculacdao ao
instrumento convocatério ndo seria absoluto, porém esquece que tal andlise refere-
se a aspectos formais, situacdes que ndo causam prejuizos aos demais licitantes e,
acima disso, ndo representem tratamento improprio a uma das partes. Ou seja,
dentro de uma andlise de razoabilidade, refere-se a aspectos formais, sem grave
materialidade: ndo é o que ocorre no caso da Recorrente. A mesma deixa de
comprovar experiéncia minima e capacidade técnica para a execugdo do objeto, bem
como ndo apresenta documentos essenciais para a verificagdo de regularidade e |
validade das informacdes do Balango Patrimonial. Obviamente, sdo questbes de
grande repercussdo, que além de ndo autorizarem o afastamento da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, representam proprio risco a Prodam em caso de
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aceitagdo: ndo foi possivel identificar pelos documentos de habilitacao que a
Recorrente é empresa apta a execugdo do objeto e por isso foi inabilitada.

Pelo exposto, indubitdvel o acerto em inabilitar a Recorrente,
decisdo essa que deve ser mantida.

6. Do Pedido
Ante o exposto, requer-se:

1. O ndo conhecimento do Recurso, tendo em vista auséncia de
identidade entre os fundamentos manifestados na intencdo de
recurso e aqueles presentes nas razdes recursais;

2. Caso entenda-se pelo conhecimento do recurso, requer-se seja o -
mesimo nao provido, mantendo-se a decisdo que inabilitou a
empresa Logic Pro, por estar conforme as regras do instrumento
convocatorio e que afastou proposta incompativel com exigido
pela Administragdo, reconhecendo mormente a incapacidade
daquela Recorrente para a execugdo do objeto.

Estes os terrmos em que, por ser de direito
Pede Deferimento

Manaus, 18 de abril de 2016.

Insc. Estadual: 041.560.213

insc. Mobiliaria: 11242001

EYES NWHERE SISTEMAS INTELIGENTES
DE IMAGEM LTDA

Novo Enderecgo:
Av. Ephigénlo Salles, n° 711 - Parque 10

— e CEP: 69055-736 - Manaus - AM.
CNPJ: 07.244.008/0002-23
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PROCURACA&BA‘STANTE QUEFAZ: ‘ : |
“EYES nWHERE SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGENS LTDA.- ‘

' Aos DEZOITO (18) dias do més de AGOSTO, do ano de DOIS MIL-E

- QUINZE  (2015), nesta Cidade, Municipio 'e Comarca de Sao Paulo, Capital do -

* Estado de Sao Paulo, na sede da serventia, perante mim Escrevente, compareceu
como outorgante, EYES nWHERE SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGEM
LTDA., com sede nesta Capital do Estado de Sao Paulo, & Rua Carlos Villalva n° 1,
Unidades 62, 63, 64 e 82 — Condominio Villalva Business, Bairro do Jabaquara,
‘CEP 04307-000; inscrita no CNPJ/MF sob n° 07.244.008/0001-42, a sociedade
possui uma filial situada & /Av. Ephigénio Salles n° 711, Bairro Parque 10 de !
Novembro, CEP_69055-736, no Municipio’ de Manaus, Estado do Amazonas, )

, insc.ia no _\CNP/J/,./MF sob o n° 07.244.008/0002-23,\com seus atos constitutivos

- arquivados ha Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP. sob o NIRE
35.219.792.681, em sessdo de_16/02/2005-e com a 82 Alteracéo Contratual
Consolidada datada de 02/04/2014,\registrad‘a sob 0 n® 246.525/14-9, em_sessdo
de 26/06/2014, neste ato representada de conformidade com a Cla’usula\ Décima
Quarta, por seu Diretor, AMILTON DE LUCCA, brasileifo, casado, engenheiro,
portador da Carteira Nacional de Habilitagcdo DETRAN-SP registro n® 01459873495,
onde consta o nimero da cédula de identidade RG sob o n° 10.855.315-SSP-SP, -
com inscricdo no CPF/MF n° 998.283.398-15, residente e domiciliado & Rua
ltanhaém, n® 234, Parque Jagatuba, no Municipio de Santo André, Estado de Sao
Paulo, CEP 09290-590 (cépia do contrato social e da ficha cadastral completa
expedida aos 13/08/2015 ficam arquivadas nestas notas nas pastas préprias/sob 0s .

- n%. 92/18.282 e 103/20.569); o presente reconhecido como o préprio que trato, i
conforme foi dado verificar pelos documentos apresentados, do que de tudo dou |
fé.- E, por ele outorgante me foi dito que, por este publico instrumento e nos termos i

N de direito, nomeia, e constitui seu procurador, JOSE RICARDO FERREIRA,
© brasileiro .casadq,ﬁ«administfﬁadg\r de empresas, cédula de lidentidade RG. n°
/1941 86.%87¢SS~F’?4SP,f'*'com inscricdo no CPF/MF sob o n® 137.615.128-64, residente ‘
- e domiciliado & Av.' Macei6 n°711, Edificio El Greco, Torre A, apartamento n® 1002, -
Bairrn Adriandpolis, no Municipio de Manaus, Estado de Amazonas, CEP 69057-
010.- PODERES:- ao qual concede poderes gerais judiciais e extrajudiciais, para
fins de representar a OUTORGANTE, perante os érgdos publicos e privados, sejam L
eles, federais, estaduais, rhuniCi‘péi§ e ou, pregbes eletrdnicos ou presenciais, na
contratagédo de bens e servigos, enfim, resolver todos os demais atos que se
' tornarem necessarios ao bom e fiel cumprimento desta procuragao, no legitimo
interesse da outorgante.- A presente procuracdo tera validade pelo prazo de ;
um_(01) ano, ficando ratificados os atos anteriormente praticados pelo
outorgado /de conformidade com a presente procuracdo.- E, pediu que lhe
lavrasse este instrumento, o qual feito, Ihe li em voz alta, e por acha-lo em tudo
conforme, a outorgou, aceitou e assinou.- CERTIFICO mais que os dados de

\

\

Unido inteni-ocional

g e et - Qualificacdo do_procurador e a especificacdo do objeto deste mandato foram

/ declarados pela outorgante, razéo pela qual esta Serventia no se responsabiliza

‘ | ! RUA DOMINGOS DE MORAIS 1062 VL MARIANA N
p i \ . ! SAO PAULO SP CEP 04018-100
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da Fazenda R$ 3 . Ao Tal

5%9; Ao Tﬁbfnal o PESP R$ 15,84 - Ao Fundo de Auxilio ao Registro Civii =~
Plblico RS 5,19.. g a1 hea R$ 7,42 -A Santa Casa'R$ 1,08 — Ao Ministern
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Art 70 Inciso V da Lei no. 8935
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