VASCONCELOS

llustrissima Comissdo de licitacdo da PRODAM- Processamento de Dados Amazonas S/A,
Manaus-Am.

RECURSO ADMINISTRATIVO

FASE DE HABILITACAO - EDITAL CONVITE 001/2016

Edital Convite 001/2016 - Contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia

civil, para a inspegdo das edificagdes, a emissdao de laudos técnicos e a elaboracdo de -

Projetos Basicos para eventuais ampliagdes das instalagdes da PRODAM - Processamentor
‘ dos Amazonas S/A.

'V, SCONCELOS pessoa juridica de direito privado, CNPJ 84.462.209/0001-67, com sede a
Rua Agnus Day n°146 — Betania — Manaus/AM, neste ato representada pelo Eng.® Francisco Sirio
Litaiff Vasooncelos portador do CPF n°135.433772-72, CREA 4762-D/AM-RR, vem a presenca
de Vossa Senhoria mterpor recurso administrativo referente a habilitacdo no processo em epigrafe

das empresas Master’'s Engenharia inscrita sob o CNPJ 05.020561/0001-76 e JHV Engenharia e ;
Construgdes Ltda — ME inscrita sob o CNPJ 12.282365/0001-35.

Da tempestividade L

O referido processo licitatorio, em modalidade de carta convite, teve sua data de apresentacéo da ::
documentacdo cumprida conforme cronograma estabelecido pela PRODAM, com inicio em _L
14/04/2016.

Assim estabelece o edital Convite 001/2016

“12 IMPUGNACAO DO EDITAL E INTERPOSICAO DE RECURSOS:
12.1 ..
122AIIC/tante podera manifestar a intengdo de interpor recursos em até 02 (dois)

¢ dias Uteis apés sessdo publica, registrando o seu interesse na Ata da sesséo.

b

o,"ri'gorosamente tempestivo o presente recurso.
Das Razodes de Fato e de Direito
O edital estabelece como especificacdo da futura contratacdo, através de seu Anexo |, em suma,

gue as entregas fruto dos trabalhos a serem realizados pela vencedora do atual certame estariam

restritos a estudos técnicos preliminares relativos as condigcdes para possiveis ampliagées de
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diversos prédios pertencentes a contratada e elaboragdo de projetos basicos para a futura

realizagdo dessas melhorias em processo a ser definido pela contratante.

Tais ampliagdes/melhorias se referem a patios, muros, saldes de trabalho, sistema de escoamento
de aguas pluviais e melhorias diversas, conforme item 03 do Anexo |, incisos 3.1 a 3.9. Todos
esses servicos, indiscutivelmente ligados a area de engenharia civil, conforme bem caracterizou o

termo convocatério, em tela, quando realizou a exigéncia dessa categoria de profissional:

“08. Qualificagao Técnica

08.1. A CONTRATADA deve estar registrada no Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (CREA) local, mantendo em seus quadros equipe

técnica e engenheiro civil habilitado, registrado no referido 6rgdo de classe;

_(qgrifo nosso) ”

f',,,__g,:passamos a analise da documentacao da empresa Master's Engenharia.

A empresa em questao tem em seu quadro técnico profissionais das areas de Engenharia
Mecanica, Civil e Eletrlca esta ultima em maior escala inclusive, quando comparada as outras
categorias.

Em analise do comprovante de inscrigéoff:gef,s';i'tUagéo cadastral do CNPJ verifica-se, contudo, que a
principal atividade econdmica declaradéy € a de Servicos de Engenharia (codigo 71.12-0-00)
informagcéo essa alinhada ao CRC, conforme pg03 do processo sob andlise — Servigos de
Engenharia Civil e Elétrica.

Contudo, em analise dos atestados apresentados pela empresa, foi constatada a apresentacao de
30 (trinta) Certidoes de Acervo Tecnlco — CAT das quais 22 (vinte e duas) foram emitidas ao
profissional Josias Alberti, engenhelro eletnc:sta sob o registro 040698066-7, responsavel técnico

da referida empresa.

A documentacgao aprkesyéhtad'a € clara quando delimita as atribuicdes do profissional, detentor da
referida cedidé,o, evocando, para isso, os artigos 8 e 9 da RES.218/73 do CONFEA em tela:

' “‘RESOLUQAO N° 218, DE 29 JUN 1973 - CONFEA

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a
geracdo, transmissao, distribuicdo e utilizacdo da energia elétrica; equipamentos,
materiais e _maquinas_elétricas; sistemas de medicdo e controle elétricos; seus
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servicos afins e correlatos. (grifo nosso)

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a
materiais elétricos e eletrénicos; equipamentos eletrénicos em geral; sistemas de
comunicacdo e telecomunicacées; sistemas de medicdo e controle elétrico e
eletrénico; seus servicos afins e correlatos.” (grifo nosso)

Ora, a aceitagdo das CAT’s apresentadas no processo consideraria que as atribuicées para as
idades de engenharia sdo as mesmas, sejam elas civil ou elétrica, o que ndo é verdade e,

sem aceitas, caracterizaria exclus3o ao exercicio legal da profissao.

Sob es'sakliética 0 que se percebe € que as CAT's em questdo, apesar de legitimas, fazem
referéncia tdo somente a atividades pertinentes @ Engenharia Elétrica o que, por si so, exclui de

forma definitiva a possibilidade de similaridade com o objeto licitado.

Nesse contexto e diante dos fatos apresentados, solicitamos a desconsideragio dos atestados
apresentados por engenheiro eletricista, tendo em vista que o objeto a ser contratado ndo guarda
similaridade com as atividades que 'prdfyié'sionais de engenharia elétrica tém competéncia para
executar.

Passemos entdo a analise de atestados apresentados sob a responsabilidade de profissionais de

engenharia civil, ainda da empresa Master’s Engenharia.

Ora, os servigos objeto da licitagdo em questio néo sdo de alta complexidade e, dessa forma, ndo
ha que se exigir comprovagéo de capacidade técnica para parcelas de maior relevancia e de valor

significativo, uma vez que fazé-lo, seria restringir a competitividade do certame.

E dever da Administragdo, estabelecer e fixar em seus editais de licitagdo, quando assim o
entender, os requisitos de haybilitagéo referentes a qualificagao técnica de maneira explicita, fugindo
da subjetividade. Contudo, a Administracéo entende que o objeto da licitag&o é de natureza comum

tanto_qué‘néo fixou em seu edital parcelas de maior relevancia e valor significativo por configurar

dgéncia excessiva e inadequada, conforme orienta a corte de contas.

9.2. Analise: Com efeito, o Acdrdédo citado pelos defendentes traz a jurisprudéncia

pacifica dessa corte de que se a obra ndo é de alta complexidade ndo se deve exigir

comprovacdo de capacidade técnica de forma nenhuma, pois se a exigéncia para
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parcelas de maior relevancia e de valor significativo ja restringiria a competitividade do
certame, certamente a exigéncia para toda a obra, como ocorreu no caso em questéo,
restringiria muito mais. ” (Acérddo 656/2013 — TCU — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro).

(Grifo nosso)

Diante dos fatos acima expostos, trona-se consequente a aceitacdo de atestados que estejam tao
somente em nome de profissionais de Engenharia Civil, por considerar que esta ai a comprovacao
da capacidade de realizar o futuro contrato sem, contudo, estabelecer diferenca entre um ou outro

po de servico. .

‘Finalizada analise da documentacdo da empresa Master's Engenharia, passo entdo a analise da

documentacéo apresentada pela empresa JHV Engenharia e Construgdes Ltda.

A dita empresa apresentou 02 (dois) atestados para a participacdo no certame, os quais foram

analisados no momento da apresentacio e para os quais solicita-se desconsideracio de parte da

documentacdo apresentada.

Das duas CAT'’s apresentadas, 01(uma) delas, a de n.°798/2014, em nome do Engenheiro Civil
Joalbert Henrico Silva Rafael, CREA 11724-D/Am, foi emitida pela empresa, também concorrente

neste certame, Master's Engenharia.

Ora, diante do fato, entendemos admissivel o pedido de diligéncia quanto ao atestado de
capacitacdo tecnica apresentado pela JHV Engenharia e Construcdes Ltda., no sentido de
comprovar por meio de contrato de servico, notas fiscais emitidas e copias das guias de
recolhimento do INSS e FGTS, relativas ao periodo competente, além da folha de pagaménto e

SEFIP/GFIP juntamente com protocolo de arquivos da Conectividade Social do mesmo periodo.

O pedido se faz necessario tendo em vista a empresa JHV Engenharia e Construcdes Ltda. ter
objeto social idéntico ao da empresa Master's Engenharia, registrado no cadastro nacional de
pessoa juridica.

E transparente que, a teor do edital e seus anexos, ndo ha impedimento de que a empresa
emitente de atestados de capacitacao técnica tenha o mesmo objeto social da empresa que recebe
atestado, desde que tenha havido, de fato, realizacio ‘dos servicos, como se atesta. No caso a
iligéncia se figura necessaria, porquanto o atestado ser, no m'inimo, peculiar, uma vez que, em
”tese, s@o empresas concorrentes e teriam estrutura propria para executar o0 mesmo servico, nao

necessitando contratar concorrentes.
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As duas empresas encontram-se domiciliadas no municipio de Manaus/Am conforme atestam suas
fichas cadastrais (CRC). Embora ndo haja conflito de interesse quando se consulta o quadro
societario das empresas, ndo se pode afirmar que seria a JHV Engenharia e Construcées Ltda. um
brago da Master’'s Engenharia, presume-se porém, a conveniéncia, dada pela simples participacao
no certame de maneira conjunta, com éstratégia clara de manterlsomente as duas no processo — a
exemplo do que atesta Ata de Reunido da Comissdo de Licitacdo, de 14/04/2016 - pois ao tempo
que nao constitui obice a execucdo de quaisquer servicos descritos no seu objeto social pode-lhes
conferir vantagem mutua tendo em vista que, a depender do objeto da licitagcdo, ambas partlcxpam

- da disputa e contribuem mutuamente com atestado entre si.

Alinhado a isso, verifica-se que a ndo delimitagdo por servicos especificos no edital, por tratar-se:

de servigos de baixa complexidade técnico-operacional e pouca relevancia material ja é matéria

pacificada. Sendo assim e em atengéo aos principios da vinculacdo e da isonomia vislumbra-se a

necessidade de maiores esclarecimentos acerca da aceitacfo do atestado de capaCIdade técnica
n.°798/2014 em questéo.

Por outro lado, entendendo que a modalidade do processo em questdo sugere a busca pela
administragéo publica, alinhada a eficiéncia, de aquisicio por processo simplificado e mais
econdmico, sugere-se tdo somente o descarte do documento apresentando por sua peculiaridade
encimada, justificada, a fim de que o mesmo ndo seja considerado na analise de habilitacdo a ser

feita pela douta comisséo.
Requerimento Final
Diante de todo o exposto segue requerimento final, abaixo:
a) Seja recebido o presente recurso adminiétrativo, nos termos da lei de licitagdes;

b) N&o sejam aceitos, a titulo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, atestados em nome de
profissional que n&o seja intitulado Engenheiro Civil, nos termos legais e de acordo com as
atribuicbes definidas pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) nos
termos do art. 7° da RES 278/73 do referido conselho.

Nao seja Aceita, a titulo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, o atestado n.°798/2014,
apresentado pela concorrente JHV Engenharia e Construcées Ltda, fornecido pela

empresa, também concorrente, Master's Engenharia; por sua peculiaridade.

Caso a comisséo opte pela admissibilidade da CAT supramencionada na alinea “c’ acima,

solicito abertura de procedimento de diligéncia para verificacdo da veracidade das

informacbes nela contidas por meio de apresentacdo de contrato de servigo, notas fiscais
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emitidas e copias das guias de recolhimento do INSS e FGTS, relativas ao periodo
competente, além da folha de pagamento e SEFIP/GFIP juntamente com protocolo de

arquivos da Conectividade Social do mesmo periodo.

Por fim solicitamos a n&o aceitacdo de parte da documentacdo apresentada pelas empresas
Master's Engenharia e JHV Engenharia e Construcdes Ltda., conforme descrito acima, sem

prejuizo da habilitacdo no processo em epigrafe.

Atenciosamente,

L,{/{@;\ " N

Francisco 3|rfo Litaiff Vasconcelos
Proprfetano da FSL Vasconcelos
CNPJ 84.462.209/0001-67




