AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Nivel de Classificacdo Grupo de acesso
PUblico GERAL
1
PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Referéncia : Pregédo Eletrdnico n° 11/2021.
Assunto : Recurso Administrativo
Objeto : Contratacdo de empresa especializada para contratagdo, pelo menor

preco global, de empresa especializada na prestacdo de servigos de
natureza continua de conservacao, limpeza e manutencao predial, com
fornecimento de mao-de-obra, material de limpeza, EPIs e
equipamentos, para a PRODAM — Processamento de Dados Amazonas
S.A., conforme especificagdes detalhadas no Termo de Referéncia,
constante do Anexo |, deste Instrumento convocatorio.

Recorrente:
HIGILIMP SERVICOS EIRELI

Recorrida:
LINCE SEGURANCA ELETRONICA LTDA

1 CONSIDERAGCOES GERAIS

1.1 Trata-se de Recurso interposto pela empresa HIGILIMP SERVICOS EIRELI, por meio de
seu representante legal, com espeque no art. 4°, XVIIl, da Lei n.° 10.520/02, subsidiada
pela Lei n.° 13.303/16 em face de ato administrativo praticado pelo Pregoeiro no Edital de
Licitacdo de Pregéao Eletronico n.° 011/2021.

1.2 Razbes e contrarrazdes encontram-se disponiveis para consulta, na integra, no portal de
transparéncia da PRODAM, sitio https://www.prodam.am.gov.br/licitacoes/pregoes/

2 DAS ADMISSIBILIDADES

2.1 Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacéo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracédo das
exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao processo
de licitacéo.

3 DOS FATOS

3.1 O presente Pregéo Eletrénico contém um Unico item a saber: Contratacdo de empresa
especializada para contratacdo, pelo menor preco global, de empresa especializada na
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prestacao de servicos de natureza continua de conservacgéo, limpeza e manutencao predial,
com fornecimento de méo-de-obra, material de limpeza, EPIs e equipamentos. A empresa
Recorrente € licitante e participou da sessao publica, em 04/01/2022, ofertando lance no valor
de R$ 606.666,22 (seiscentos e seis mil seiscentos e sessenta e seis reais e vinte e dois
centavos)

3.2 A empresa LINCE SEGURANCA ELETRONICA LTDA foi convocada, em 20/01/2022,
sendo considerada habilitada em 21/01/2022.

3.3 Irresignada, a empresa HIGILIMP SERVICOS EIRELI, em 21/01/2022, manifestou
intencéo de recurso, a saber: “Manifestamos a intencéo de recurso por entender que 0s precos
ofertados contém erros insanaveis na proposta, que ao ajustado ira major o valor, documentos
de habilitacdo em desacordo com o edital, onde demonstraremos na peca recursal.”

3.4 Tempestivamente, a empresa Recorrente apresentou o Recurso Administrativo
requerendo a desclassificagdo da empresa vencedora. Em contrapartida, a empresa
Recorrida apresentou contrarrazées solicitando a improcedéncia do Recurso, mantendo
inalterada a decisdo administrativa que aceitou a proposta da Recorrida e declarou a
habilitagéo para a contratacao.

4 DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

4.1 A Recorrente alega que a empresa LINCE SEGURANCA ELETRONICA LTDA apresentou
erros insanaveis em sua planilha de composicao de custos.

4.2 Sustenta que houve desrespeito as determinacdes editalicias no momento em que a
Recorrida ndo inseriu os tributos IRPJ e CSLL em sua planilha.

4.3 Informa que os valores dos encargos sociais apresentados pela Recorrida estédo
divergentes dos valores constantes em edital.

4.4 Alude que a excluséo dos referidos tributos da planilha de composi¢cdo de custos implica
em desnecessario dano ao erario posto que, em caso de inclusdo destes tributos, seu preco
possivelmente seria superior aos demais licitantes ou, em caso de exclusdo destes tributos
da planilha dos demais licitantes, estes possivelmente teriam ofertado preco mais vantajoso
a Administracao Publica.

4.5 Por fim, considerando a incidéncia da aliquota de 81,86% as remuneracgdes, alega que o
valor da recorrida no campo ENCARGOS SOCIAIS deveria ser de R$ 11.538,37 (onze mil
quinhentos e trinta e oito reais e trinta e sete centavos) e nao de R$ 11.538,63 (onze mil
quinhentos e trinta e oito reais e sessenta e trés centavos) como apresentado.

‘ 5 DO PEDIDO DA RECORRENTE ‘

5.1 Requer a Recorrente:
a) Provimento ao Recurso; e
b) Desclassificacdo da empresa LINCE SEGURANCA ELETRONICA LTDA.
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6 DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

6.1. Nas contrarrazfes, a empresa LINCE SEGURANCA ELETRONICA LTDA alega que
guanto a ndo incluséo dos tributos IRPJ e CSLL, a mesma é optante pelo lucro real e que ndo
pode destacar na planilha os tributos acima mencionados afirmando que empresas optantes
por este regime de tributacdo recolhem os tributos sobre o lucro liquido, que ndo devem
destacar na planilha de custos e formacdo de precos, sustentando ndo haver vantagem
indevida ou desoneracédo da proposta.

6.2. Quanto aos valores constantes do item ENCARGOS SOCIAIS a Recorrida informa que a
diferenca constante de sua planilha em comparativo a planilha do ANEXO |-C do Edital trata-
se de mero arredondamento, ndo ensejando em desclassificagdo pois o valor mencionado
pela Recorrente € menor que o valor apresentado pela Recorrida, ou seja, palavras da
Recorrida: ndo torna a proposta inexequivel.

7 DO PEDIDO DA RECORRIDA

7.1 Requer a recorrida:

a) Que sejam as contrarrazfes devidamente autuadas e processadas na forma da lei; e
b) Que sejam desconsiderados os argumentos da Recorrente, mantendo a decisdo que
habilitou a Recorrida como vencedora do certame.

\ 8 DA ANALISE

8.1. Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 31 da Lei 13.303/16, conforme segue:

Art. 31. As licitac8es realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade
e do julgamento objetivo. (grifo nosso).

8.2. Ressalta-se que tal disposicéo é corroborada pelo disposto no Decreto n.° 10.029/2019:
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Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, € condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos. (grifo
Nnosso).

8.3. Disto isto, ap6s apreciacdo dos fundamentos elencados no recurso interposto pela
empresa HIGILIMP SERVICOS EIRELI, bem como dos embasamentos apresentados nas
contrarrazdes interposta pela empresa LINCE SEGURANCA ELETRONICA LTDA, passamos
a analise do mérito.

8.4. Compulsando o Edital, em seu item 9.1 — DA PROPOSTA DE PRECOS, Anexo | — Termo
de Referéncia, temos a seguinte redacao:

9.1. Devera ser apresentada a proposta nos moldes do ANEXO
I-C — MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

8.4.1. Mais adiante, no item 9.6.4. temos:

9.6.4. A elaboragéo, por parte dos LICITANTES, das planilhas
de custos de servicos de mao-de-obra, referente as despesas
com tributos federais, devem estar de acordo com Acérdao
1214, publicado no Diario Oficial da Uniao de 22 de maio de
2013, que no item 217, diz: “No tocante ao LDI, cumpre
mencionar que as despesas com tributos federais
incorridas pelas empresas optantes pelo lucro presumido
correspondem ao percentual de 11,33%, sendo 4,8% de IR,
2,88% de CSLL, 3% de COFINS e 0,65% de PIS”, incidentes
sobre o total dareceita e também de acordo com a IN 002/08
e IN 006/13 da SLTI-MPOG. (grifo nosso).

8.5. E de interpretacao cristalina que a mencéo aos correspondentes percentuais de 4,8% de
IR e de 2,88% de CSLL, totalizando um percentual de 7,68%, itens constantes da composi¢ao
do GRUPO D da planilha do ANEXO | — C traz referéncia para as empresas optantes pelo
lucro presumido.

8.6. Dito isto, foi aberta diligéncia no dia 01/02/2022 a empresa LINCE SEGURANCA
ELETRONICA LTDA, via e-mail institucional, com prazo para resposta até o dia 02/02/2022,
para que comprovasse a sua opcao de tributacdo IRPJ (LUCRO REAL/PRESUMIDO) tendo
a mesma respondido tempestivamente.
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8.7. A Recorrida apresentou documento comprobatdrio de sua opgdo tributaria emitido pela
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL em DECLARACAO DE DEBITOS E
CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS — DCTF.

8.8. Em Declaracao fica constatado que a forma de tributacao do lucro é real e ndo presumida.
8.9. Tem-se como conceito de lucro real, vide art. 258 do Decreto 9.580/2018:

Art. 258. O lucro real é o lucro liquido do periodo de apuracao
ajustado pelas adi¢des, exclusbes ou compensacdes prescritas
ou autorizadas por este Regulamento (Decreto-Lei n° 1.598, de
1977, art. 6°, caput).

§ 1° A determinacéo do lucro real sera precedida da apuracao
do lucro liquido de cada periodo de apuragdo em observancia as
disposicdes das leis comerciais (Lei n° 8.981, de 1995, art. 37, §
19).

§ 2° Os valores que, por competirem a outro periodo de
apuracao, forem, para efeito de determinagdo do lucro real,
adicionados ao lucro liquido do periodo de apuracéo, ou dele
excluidos, serdo, na determinacdo do lucro real do periodo de
apuracao competente, excluidos do lucro liquido ou a ele
adicionados, respectivamente (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977,
art. 6°, § 4°).

Diferentemente do lucro real, no lucro presumido o valor devido é certo. O IRPJ e a CSLL vao
incidir trimestralmente nas aliquotas de 15% e 9%, respectivamente, apenas sobre o0s
percentuais de presuncdo de lucro, conforme atividade da empresa que para 0 caso
especifico é de 32%, perfazendo os percentuais de 4,8% de IRPJ e 2,8% de CSLL.

Ja na forma de tributacdo da Recorrida, o célculo do IRPJ e da CSLL é obtido com base no
lucro real da empresa, ou seja, 0s encargos podem aumentar ou diminuir de acordo com o
lucro registrado da empresa.

Seguindo Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, acorddo 950/2007, a saber:

EMENTA (...) 3. Descabe, por injuridica e por constituir
acréscimo disfarcado da margem de lucro prevista, a
inclusdo de percentuais ou itens nas planilhas
orcamentarias de contratos administrativos objetivando o
ressarcimento de supostos gastos com os impostos diretos
IRPJ e CSLL, devendo os administradores absterem-se de
elaborar os orcamentos de referéncia das licitagdes com
tais parcelas, coibindo a préatica por meio de disposicdes
editalicias apropriadas.
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Conforme recomendacéo do Tribunal de Contas da Uni&o, quando se tratar de IRPJ e CSLL
na planilha de custos em atividades de servi¢cos de limpeza e conservagdo, para empresas
optantes do lucro real, ndo se devem integrar os custos com IRPJ e CSLL.

Em conformidade ao constante no Acérddo mencionado em Edital, fica evidente que ja para
as empresas optantes do lucro presumido devem seguir 0s percentuais supramencionados.

Quanto ao questionamento referente a divergéncia de valores no campo ENCARGOS
SOCIAIS, mais precisamente o valor de R$ 0,26 (vinte e seis centavos) em relagdo ao item
mencionado, o TCU inclina-se na direcdo de que a existéncia de pequenos equivocos nao
deve conduzir a imediata desclassificacdo da proposta, caso a retificacdo da planilha ou da
composicao dos custos néo altere o valor global ofertado.

“A existéncia de erros materiais ou omissbes nas
planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracdo contratantes realizar diligéncias junto
as licitantes para a devida correcéo das falhas, desde que néo
seja alterado o valor global proposto”. (Ac6rddo 2.546/2015 —
Plenario).

Visto isso, foi aberto diligéncia no dia 03/02/2022, via e-mail institucional, solicitando correcédo
por parte da Requerida da diferenca de valor mencionado anteriormente, tendo sido sanada
tempestivamente.

9 DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisando detidamente cada ponto do recurso e das contrarrazbes
apresentadas, bem como na legislacéo de regéncia aplicavel ao caso em comento, e ainda
nos entendimentos jurisprudenciais correlatos, tem-se por insuficientes as justificativas
apresentas pela recorrente para demonstrar possivel irregularidade na proposta da empresa
recorrida, e consequentemente modificar a decisédo do pregoeiro e sua equipe de apoio.

10 DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados 0s principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, CONHECO das razbes e das
contrarrazfes ao recurso por tempestivos, para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Mantida a decisdo, encaminho a presente manifestacdo a autoridade competente para
deliberacao, nos termos da legislacéo de regéncia.

Manaus AM, 07 de fevereiro de 2022.
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Atenciosamente,

DE ACORDO:
THALES GOMES WANDERLEY LINCOLN NUNES DA SILVA
Pregoeiro Diretor-Presidente
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