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A PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A.
SETOR DE LICITACAO

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO(A)

PREGAO ELETRONICO N2 021/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2121/2017

ABERTURA DO CERTAME: 26/01/2018 AS 16:00

A AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S/A, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Avenida Brasil n? 703, Jardim América- Sao Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n?
29.309.127/0001-79, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui, respeitosamente,
perante V.Sa, com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente

IMPUGNACAO ao edital do Pregio Eletronico n® 021/2017, pelas razdes de fato e de direito a

seguir exposto.

Objeto do presente licitacdo é a Contratagdo de empresa especializada em servicos de assisténcia
odontolégica, laboratorial e auxiliar de diagnéstico e tratamento, conforme condicdes e

especificacdes constantes neste Termo de Referéncia, Anexo I, deste Edital.

Com finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatorio, vem, através desta, requerer ao (a) ilmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.
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I.  RESSALVA PRELIMINAR

A IMPUGNANTE eleva sua consideragio a esta Douta Comissdo de Licitagdes e esclarecer que o
objetivo desta impugnacdo ao edital de licitacdo em referencia nao é o de procrastinar o bom e
regular andamento do processo, mas sim evidenciara esta Nobre Comissdo os pontos que
necessitam ser revistos, pois se mantidos provocardo a violacdo dos principios e regras que
regulam o processo licitatério, de forma especial, o Principio da Competividade, Isonomia,

Economicidade e da Legalidade

I DAS DEMAIS DISPOSICOES - ITEM 20 DO EDITAL

20.2 - Em caso de morte do beneficiario titular, seus dependentes terdo direito a permanéncia,
sem 6nus, no plano de assisténcia odontolégica, por um periodo de 30 dias ap6s o obtido. Esta

despesa serd assumida 100% pela empresa CONTRATADA.

Ora, cabe salientar que a exigéncia é totalmente excessiva e descabida e exigéncia em
questdo, uma vez que no caso de morte do beneficidrio titular, seus dependentes terdo
direito a permanéncia, mas essa despesa ndo podera sera assumida 100% pela empresa
CONTRATADA e sim pelo préprio dependente ou pela empresa CONTRATANTE, nos termos
da ANS.

Dessa forma, solicitamos que a administracdo revise a tal exigéncia, uma vez que a mesma

ndo podera ser cumprida pelas operadoras e podera acarretar que o pregdo seja deserto.

Il. DO REAJUSTE

No ato convocatério, dispde que os precos propostos reajustaveis observado o interregno
minimo de 12 (doze) meses, o reajuste sera efetuado de acordo com o indice acumulado do
IGPM.

No entanto, o reajuste devera ser previsto no contrato, considerando os seguintes fatores que
temos como despesa medica oscilagdo de risco, custo de produtos, agravamento de despesas de
comercializacdo (impostos) e outros fatores que impactam diretamente nas condi¢des do
servigo fornecido, sendo mais pertinente o indice IPCA.

Ressalto ainda, a fim de aplicacdo do reajuste ap6s um ano de contrato, entendemos que sera
aplicado um indice oficial, estabelecido no edital IPCA, bem como serd considerado a
sinistralidade do contrato, ou seja, poderemos buscar a recomposicdo do equilibrio econémico e
financeiro do contrato, tendo como base a taxa de sinistralidade.
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Contudo, analisando-se os principais indicadores operacionais, verifica-se uma estabilidade na
relacdo faturamento vs. despesas médicas, medido pelo indice de sinistralidade, que oscila entre
0,60. Isso significa que aproximadamente metade da receita proveniente das contraprestacoes é
destinada ao pagamento de despesas medicas.

Cabe salientar que de acordo com o ilustre doutrinador Lucas Rocha Furtado,

in curso de Licita¢des e Contratos Administrativos a repactuagao é:

“Modalidade especial de reajustamento de contrato, aplicavel tao-
somente aos contratos de servigos continuos, corresponde a
denominada repactuacdo, que se destina a recuperar os valores
contratados da defasagem provocada pela inflagdo e se vincula ndo a um

indice especifico de corre¢io, mas a variacdo dos custos do contrato”.

Como também, a respeito desse tema podemos destacar o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2. 1.563/2004, que defende:

()
Assim, seria defensdvel a existéncia do género reajustamento de precos em
sentido amplo, que se destina a recuperar os valores contratados da
defasagem provocada pela inflagdo, do qual séo espécies o reajustamento
de precos em sentido amplo, que se destina a recuperar os valores
contratados da defasagem provocada pela inflagdo, do qual sdo espécies o
reajustamento de precos em sentido estrito, que se vincula a um indice, e a
repactuagdo de pregos, que exige andlise detalhada da variagdo dos

custos.

()

A diferenca reside no fato do reajustamento vincular-se a um indice
estabelecido contratualmente, enquanto na repactuacdo a recomposicio do equilibrio do
contrato ocorre por meio da demonstragio analitica da variacdo dos componentes dos custos
que integram o contrato.

Nesse mesmo sentido, tem se manifestado o Superior Tribunal de Justica - ST]J,

in verbis:
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()

Jd quanto ao aumento do valor das contribuigées, ele é justificdvel pelo
aumento de sinistralidade em razdo de maior utilizagdo do servigco
decorrente do incremento de idade dos beneficidrios, o que também pode
ser demonstrado em cdlculos atuariais. Esse entendimento foi acolhido
pela maioria dos integrantes da Turma.

()

REsp 1.102.848-SP, Rel. origindria Min. Nancy Andrighi, Rel. para acérddo
Min. Massami Uyeda, julgado em 3/8/2010.

Nesse sentido, destacamos a Clausula de Reajuste do Termo de Acordo da AGU - Advocacia Geral

da Unido, da ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, in verbis:

» AGU - Advocacia Geral da Unido

Observando o disposto na Resolucdo Normativa ANS n? 309, de
24/10/2012 e demais normas em vigor, os pregos dos planos contratados
pelos beneficidrios da Advocacia-Geral da Unido poderdo ser objeto de
reajuste, observado o interregno minimo de 12 (doze) meses, de acordo
com a variagdo dos custos médicos e hospitalares, e outras despesas
operacionais da operadora, bem como a taxa de sinistralidade, quando a
referida taxa ultrapassar o percentual de 70% (setenta por cento.

(link: www.agu.gov.br/page/download/index/id/26750782)

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Respeitadas as disposi¢cdes da legislacdo em vigor, os precos dos planos
contratados pelos beneficiarios da  Agéncia Nacional de
Telecomunicagcdes poderao ser objeto de reajuste, observado o
interregno minimo de 12 (doze) meses, de acordo com a variacdo dos
custos médicos e hospitalares, e outras despesas operacionais da
operadora, bem como a taxa de sinistralidade, quando a referida taxa
ultrapassar o percentual de 75% (setenta e cinco por cento). (link:

http://sistemas.anatel.gov.br/SICAC/cadastro/DocAnexoContratoExibir

.asp?codanexodoccontrato=7732.
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Desse modo, verifica-se que caso ndo sejam modificadas as disposicoes
questionadas, restara violado o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo e no art. 32 da Lei n®
8.666/93, que encerra o feixe de principios a que se submetem todos os procedimentos

licitatorios, in verbis:
Artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacGo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
Artigo 39 da Lei 8.666/93:

A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 19 Evedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; (...) Grifos nossos

Destacamos a opinido dos ilustres doutrinadores Teresa Arruda Alvim Wambier
e Luiz Rodrigues Wambier, na obra ‘LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - Temas
atuais e controvertidos, lembram que: “A prépria Lei 8.666/93, no seu art. 3% § 19 veda que
sejam estabelecidas, nos editais, cldusulas que comprometam o cardter competitivo da licitagdo”.
Esclarecendo que “o interesse da Administracdo deve ser, sempre, o de que o maior niumero de

concorrentes aptos ou potencialmente acudam ao certame”,

Ante o exposto, depreende-se que o Edital em epigrafe carece de alteragio para o
indice para IPCA e estipular um limite de sinistralidade nado superior a 60% (sessenta por cento),
viabilizando a contratacdo, jA que um limite superior a esse tem potencial para inviabiliza-la,
porque nenhuma das operadoras/seguradoras do mercado terdo condi¢cdes de assumir tal risco,
sob pena do presente pregdo restar deserto por prever exigéncias que inviabilizam a

continuidade do contrato.

.  DOS DEMAIS ESCLARECIMENTOS

1) Sera compulsério?
2)  Quem é o responsavel pelo pagamento, titular ou empregador?

3) Possui histérico da operadora anterior (sinistralidade, preco praticado, distribui¢ao dos
beneficiarios por cidade?

4) Qual sera o break even desta negociagao?

5) Posso considerar como valor de reembolso a tabela praticada pela operadora?
6) Qual operadora Atual ?

7)Gentileza informar a distribuicdo de vida por municipio e faixa etaria?

8) Ha quanto tempo o contrato esta vigente?

9) Relatério oficial de sinistralidade dos ultimos 12 meses?
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10) Qual o valor que é pago a operadora atual ?

IV. DA CONCLUSAO

Face o exposto, concluimos que o presente termo de referencia ndo atender a legislacao
pertinente, por conter vicios que tornam nulo o fim que se destina, razdo pela qual
solicitamos que ele seja reformado, tendo em vista que tais modificacdes afetam diretamente
a formulacdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, em cumprir ao

§49 do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

Lembramos o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“E nulo o edital omissa ou errébneo em pontos esséncias ou que contenha condi¢cdes
discriminatoérias ou preferencias que afastem determinadas interessados e favorecam
outros. Isto ocorre quando a descricao do objeto da licitacdo é tendenciosa, conduzindo a

licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagao igualitaria” (g/n)

V. DO PEDIDO

Aduzidas, as razoes que balizaram a presente Questionamento/impugnacao, esta IMPUGNANTE
requer, com supedaneo na Lei n? 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais
legislacdes vigente, o recebimento analise e a admissdo desta pega, para que o ato convocatdrio

seja retificado nos assuntos ora impugnados.

Caso ndo entenda pela adequagio do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais

os fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.
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Termos em que,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 23 de Janeiro de 2018.
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HYELMA MARIA AEMEIDA

GESTOR
(RG N2 6393997 SSP/PE e CPF 549.405.756-91)




