limo. Sr. Pregoeiro do Processamento de Dados Amazonas S.A - PRODAM,

Ref.: Impugnacéo aos termos do Edital de Pregédo Eletronico/SRP n.° 6/2015

TELEMAR NORTE LESTE S.A., com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n.°
33.000.118/0001-79, simplesmente denominada "Oi", vem, por seu representante legal, com
fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacdo aos termos do Edital em

referéncia, pelas razbes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacéo

O Processamento de Dados Amazonas S.A - PRODAM instaurou procedimento licitatério na
modalidade Pregdo para Registro de Precgos, na forma eletrbnica, registrado sob o n.° 6/2015,
visando a "contratagdo de empresa especializada para realizagdo de servicos de comunicagdo
de dados, sob demanda, para atender as necessidades de conectividade entre a PRODAM
-Processamento de Dados Amazonas S.A e érgdos governamentais da REDGOV, no municipio
de Manaus, através do Sistema de Registro de Precos - SR°, conforme especificacdes

detalhadas no Termo de Referéncia, constante do Anexo |, deste Edital.af.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicées do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencé@o das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contrata¢éo almejada, poderéo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qgual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS 1.

VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO ' O item

7.2.1 do Edital veda a participacdo de empresas reunidas em consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questfes referentes ao mercado de
telecomunicacdes. E cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicacoes
verifica-se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal
fendmeno caracteriza-se pela prépria natureza do mercado em questdo, ora a entrada de
empresas que exploram tal servico é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte
de capitais, instalacé@o de infraestruturas e dentre outros fatores que impedem a existéncia de

um numero razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servico.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formag&o de grupos econémicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicagdes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporacdes reduziu ainda mais a oferta
de servicos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglomeragédo de companhias e

formacgéo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagées, pode-se afirmar com
convicgdo que as restricdes de participacdo de empresas nas licitacdes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricbes objetivas e
legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposigdo editalicia de impedimento de participagdo de
empresas em regime de consorcio. Tal determinagéo fulmina diretamente a competitividade do
certame por nao existir grande nimero de empresas qualificadas para prestacdo do servigo
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcai Justen Filho sobre a
permisséo de consorcio na licitacdo. Se num primeiro momento a associacdo de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, Sen&o vejamos:

"Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados
positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha

hipoteses em que as



circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam
problemética a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condigBes para participar da
licitacdo. Nesse caso, o instituto do consoércio é via adequada para
propiciar ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a
Administracdo Pulblica apenas autorize a participagdo de empresas em
consoOrcio quando as dimensfes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os particulares. Séo as
hipbteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher

nl

as condicdes especiais exigidas para a licitacdo."" (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Marcai Justen Filho subsume-se perfeitamente ao

caso em questao.

O mercado € naturalmente restrito e o0 objeto da licitagdo complexo a ponto

de reduzir a participacdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas

caracteristicas. Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

"No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administragdo permitir ou ndo a participacdo de empresas em consorcio nas
aludidas convocacgdes, no presente caso, a vedagao teria ocorrido sem a
adequada motivacdo, o que teria inviabilizado a participacdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competicdo." (Acordao
59/2006 - Plenario)

"N&o prospera também o argumento de que a possibilidade de formagédo de
consoércio no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da
licitacdo. A constituicdo de consdrcio visa, em Ultima instancia, a
juncdo de 2 (duas) ou mais empresas para realizagcdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a ética da Administragcdo Publica,
proporcionar a participagdo de um maior nimero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas néo teria
condi¢cBes de participar isoladamente do certame. (...)" (Ac6rddo n.°

1.591/2005, Plenario, rei. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

1 JUSTEN FILHO, Marcai. Comentatios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 14. Ed. Sao Paulo: Editora

Dialética, 2010, p. 495.



"(...) V.1 - Vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio
(subitem 2.2 do edital).

13 O art. 9° da Lei que rege a licitagdo publica na modalidade pregéo - Lei
10.520/2002 - estatui que se aplicam de forma subsidiaria a modalidade
pregdo as normas constantes da Lei 8.666/1993. Assim, considerando que
a lei especifica ndo trata da participacdo de empresas reunidas em

consorcio, mostra-se aplicavel a norma geral de licitagoes.

131 A redacéo do art. 33, caput, da Lei 8.666/1993 estabelece de forma
clara que a participagdo de empresas em consoércio podera ser admitida ou

nao.

art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em

consoarcio, observar-se-&8o as seguintes normas: (...)

13.2 Doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes em assentar que a permissao
de empresas participarem da licitagdo publica reunidas em consdrcio recai
na discricionariedade da Administragdo. Nesse sentido, ndo resta duvida
gue assiste razdo ao responsavel ao alegar motivos de conveniéncia e

oportunidade para a tomada de deciséo.

13.3 Mas, doutrina e jurisprudéncia também alertam em unissono que tal

permissao ou proibigdo devera ser sempre justificada pelo Poder Publico.

134 Marcai Justen Filho (Comentarios a leide licitacdes e
contratos

administrativos. 12.ed Sao Paulo: Dialética, 2008), na mesma
citacdo

transcrita apenas em parte pelo responsavel (fls. 89, vol. Principal), leciona

da seguinte forma:

O ato convocatério admitira ou nao a participagdo de empresas em
consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administracédo Publica,
0 que evidentemente néo significa autorizacao para escolhas

arbitrarias ou imotivadas". (grifou-se).

13.5 Este Tribunal manifestou-se em diversas oportunidades a respeito da
necessidade de a Administracdo justificar sua decisdao, a exemplo
dos

Acordaos 566/2006, 1.405/2006 e 1.678/2006, todos do Plenario. Do citado
Ac6rdao 1.678/2006 se extrai:



3. A aceitagdo de empresas em consorcio na disputa licitatoria situa-se no
ambito do poder discricionario da administragdo contratante, conforme o art.
33, caput, da Lei 8.666/93, requerendo-se, porém, que a sua vedagao seja

sempre justificada. (Grifou-se).

13.6 Na resposta encaminhada a este Tribunal, que inclui cépia do processo
licitatério, conforme referéncia as fis. 87 do Volume Principal, né&o
se

encontram documentos que justifiquem a decisdo da Administracédo de
proibir as empresas participarem do certame em consdrcio. Mesmo o
parecer juridico que analisa a minuta de edital ndo menciona nada a
respeito (fls. 100/101, Anexo 1).

13.7 Desta forma, procedeu de maneira incorreta e pouco transparente a
Administragédo neste caso ao ndo lastrear sua decisdo em justificativa
técnica ao tempo da publicacéo do edital de licitagéo".?
Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a permissdo ou
ndo de consorcio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condi¢cdes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

O ato discricionario do Poder Publico sobre o consoércio se limita a autorizar ou vedar a sua
participacgéo, justificando sua decisdo. De modo que, uma vez autorizada, a participagdo do
consorcio serd dara dentro dos limites estabelecidos na Lei 8.666/93, sendo certo que, por ser
a mencionada lei silente no sentido de apresentar a definicdo do que seria consércio, aplica-se

a Lei 6-404/1976 (Lei das S.A.), a qual trata do referido instituto da seguinte forma:

Art, 278 As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o0 mesmo
controle ou néo, podem constituir consércio para executar
determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

(grifou-se)

Diante disso, a limitacdo da participacdo de consoércio formado por empresas que nao
pertengam ao mesmo grupo econdmico fere o artigo 278, da Lei 6.404/1976, que prevé a sua

constituicdo entre quaisquer companhias, sob 0 mesmo controle ou néo.

Y TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, AC n" 0963-04/11-2. Rei. Min Augusto Sherman Cavalcanti Grupo I, Classe VI,
sessdo realizada no dia 15/02/11



Assim, ndo pode, de maneira alguma, o Poder Publico criar uma limitagcdo néo prevista lei, sob

pena de violar o principio da legalidade.

Nada obstante, conforme se demonstrou acima, a formacdo de consorcios € medida vélida e
necessaria, que ird beneficiar a Administragdo com o aumento da participacdo de empresas na
licitacdo, aumentando a competicdo entre elas e proporcionando, desse modo, a

economicidade do ajuste.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto junsprudencial, que a permissao de
consoércios nas licitagbes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formagdo de consorcios € medida valida e
necessaria, que ird beneficiar a Administragdo com o aumento da participagcdo de empresas na
licitacdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da
contratacao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricbes quanto ao consorcio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicacfes
conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagBes. Frise-se que muitas das vezes a prestacdo do servico por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuacdo em conjunto para a consecucao do objeto da licitagao.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca peia proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica requer a exclusédo do item 7.2.1 do Edital, para que seja permitida a
participagdo em consorcio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/93.

2. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 20.2 do Edital estabelece que o pagamento sera realizado através de cheque nominal

ou de depdsito em conta correte.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonéncia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.




Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagBes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orgcamento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da

Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria etc.) e 0
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contdbeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobrancga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causard transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicac¢ées

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/F atura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfacéo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacao do instrumento convocatério a realidade do setor de
telecomunicag®es, requer a alteragao do item 20.2 do Edital, a fim de permitir que o pagamento
seja realizado mediante autenticacao de cédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.

3. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 20.4 do Edital estabelece o seguinte:

"Licitante vencedora quando da apresentacdo da Nota Fiscal
correspondente, a cépia da seguinte documentagdo: prova de inscrigdo
regular junto ao Cadastro nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), prova de
regularidade para com a Seguridade Social, apresentando Certid&o
Negativa de Débito junto ao I.N.S.S. (C.N.D.), prova de regularidade para



Vel
com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, apresentando Certidao de
Regularidade de Situacdo junto ao F.G.T.S, prova de regularidade fiscal
apresentando a Certiddo da Divida Ativa da Unido e Certiddo relativa aos
tributos e contribuicbes federais expedida pela Receita Federal
(admitindo-se que seja emitida por meio da Internet, no original, na forma
prevista na Instrucdo Normativa SRF n° 96 de 23/10/00), em validade.
Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do

domicilio ou sede da licitante ou outra equivalente, em validade."

Inicialmente é importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, & importante observar que a exigéncia de apresentacdo das certidées de
regularidade juntamente com as notas fiscais nao € razoavel. Explica-se: as certidées de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentacdo mensal das referidas certiddes foge dos padrdes logicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que ndo esta se discutindo aqui a necessidade da
manutencao dos requisitos de habilitagdo durante toda a execucdo do contrato. Tal fato é
inquestionavel! O que se discute nesta andlise é a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir
a apresentacdo mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de

vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragdo Publica possui fé publica para certificar as informacdes
apresentadas nas certiddes. Se a certiddo informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicacao da exegese do item 20.4 do Edital. Como se sabe, a

atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra "Fundamentos de Direito PUblico" afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

"A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E invalido o
ato desproporcional em relagdo a situagéo que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir."



Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obrigagbes que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, "razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram
a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atencéo a

preocupacao primaria da seguranga, temperada pela justica, que € a base do Direito.

A Administracdo Publica estda obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Marcai Justen Filho ensina que:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger.™

Diante disso, requer a alteracédo do item 20.4 do Edital para que nédo exija a apresentacéo
mensal das certidées de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios
da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos

documentos publicos (certidGes).

4, AMPLIACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 7.° DA LEIN.° 10520/2002

O item 22.1 do Edital prevé o seguinte:

"Aos proponentes que ensejarem o retardamento da execucgdo do certame;
ndo mantiverem a proposta; falharem ou fraudarem a execucédo da presente
aquisicao; comportarem-se de modo inidéneo; fizerem declaragdo falsa ou

cometerem fraude fiscal; poder&o ser aplicadas, conforme o caso, as

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

1 JUSTEN FILHO, Marcai. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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seguintes sangdes, sem prejuizo da reparagdo dos danos causados a
PRODAMpeio infrator"

A seu turno, o item 22.1.3 do Edital estabelece o seguinte:

"Suspensao temporaria do direito de licitar e de contratar com a PRODAM,
até que seja promovida a reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a

penalidade."

Ocorre que o artigo 7.° NAO determina a aplicacéo da penalidade até que seja promovida a
reabilitagdo perante a autoridade que a aplicou, mas sim que tal penalidade ser& aplicada pelo

prazo de até 5 (cinco) anos, senao vejamos:

"Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugéo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios (...)
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em

edital e no contrato e nas demais cominagdes legais."

Desta forma, requer que seja alterada a redacdo do item 22.1.3 do Edital a fim de que o
mesmo determine que o impedimento de licitar e contratar serd aplicado pelo prazo de até 5

(cinco) anos, a fim de cumprir o estatuido no artigo 7.° da Lei n.° 10520/02.

5. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

O item 17.2.3 do Termo de Referéncia determina a aplicacdo de multas que extrapolam o limite
de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em
vigor conforme Decreto de 29 de novembro de 1991. A fixagdo de multa nesse patamar
também ofende a Medida Proviséria n.° 2.172/01 (e suas reedi¢cfes), aplicavel a todas as
modalidades de contratacdo, inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administracédo

Publica.

O art. 87, inciso lll, da Lei de Licitagbes determina que na hipétese de inexecuc¢éo total ou
parcial do contrato a Administragdo podera aplicar a san¢ao de "multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato”. Ocorre que ndo ha no dispositivo em questao

qualquer limite a aplicagdo da multa, o que gera, automaticamente, sua interpretagéo

10



indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa do entendimento de
Marcai Justen Filho sobre o tema:

"Entdo, o instrumento juridico fundamental para elaboracdo de uma teoria
quanto &s sancles atinentes & contratacdo administrativa reside na
proporcionalidade Isso significa que, tendo a Lei previsto um elenco de
quatro sancdes, dotadas de diverso grau de severidade, impde-se adequar
as san¢fes mais graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade
da conduta traduzir-se-a na aplicacdo de sancdo proporcionada

n5

correspondente™” (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sancédo e o
qguantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n.°
9.784/1999, por exigir "adequacédo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,
restricdes e san¢des em medida superior aquelas estritamente necessarias para o atendimento

do interesse publico".

N&o € o que se observa no caso em questdo. A multa definida no percentual acima exposto
gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da

proporcionalidade e da prépria legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema
juridico brasileiro, traz como método de sua aplicagdo a andlise de seus trés sub-principios:
adequacéo (Geeignetheit), necessidade (Notwendigkeit) e proporcionalidade em sentido estrito
(VerhaltnismaRig im engeren Sinn). O pressuposto da adequacgdo determina que a medida
aplicada deve guardar relagcdo entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a
resolucdo da questdo. A necessidade diz respeito a escolha da medida menos gravosa para
atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito € a ponderacao entre
0 meio-termo e a justa-medida da acdo que se deseja perpetrar, verificando-se se a medida

alcangara mais vantagens que desvantagens.

Tal principio é reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma:

"Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o principio
da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: 1)
adequacdo, significando que o meio empregado na atuacdo deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser

necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso ou Oneroso para

JUSTIIN PILHO, Marcai. Comentarios a Lei de Licitagdes e Controlos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 884.



alcancar o fim publico, ou seja, 0 meio escolhido é o que causa 0 menor
prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido
estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as

desvantagens."® (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a sang¢do de multa fixada no referido percentual até se
encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto,
0 mesmo nado se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada a titulo de multa é
medida completamente desnecessaria para punir o descumprimento da regra do Edital, uma
vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim desejado.
Entende-se que a aplicagdo de multa com fito pedagdgico pode ser entendida como razoavel,
mas a sua definicdo em patamares elevados torna a sancao desnecessaria. Isso porque
existem meios menos gravosos, mas mesmo assim a Administracdo optou pela escolha do pior

método.

Por fim, verifica-se que a sanc¢éo aplicada a Contratada ndo preenche também o pré-requisito
da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de multa pune a
Contratada sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a
ensejou. E perfeita a aplicacdo da metéfora de Jellinek que "n&o se abatem pardais disparando

canhdes".

Observa-se, portanto, que a Administracao, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu
completamente o principio da proporcionalidade, sendo necessaria a revisédo de tal medida.
Cumpre ainda ressaltar que ndo quer a Contratada se eximir do cumprimento das sancdes
estabelecidas se de fato viesse a descumprir o0 contrato e dar ensejo a rescisdo deste. Pede-se

apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o proprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da

Lei de Licitagbes, a Administracdo deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

"Mandado de Seguranca. Declaracdo de Inidoneidade. Descumprimento do
Contrato Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de
Aplicacéo de Penalidade mais Grave a Comportamento que nao € 0 mais

Grave. Ressalvada a aplicacéo de Outra Sancéo pelo Poder Publico.

N&o é licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei, aplicar os
incisos do artigo 87 sem qualquer critério. Como se pode observar pela

leitura do dispositivo, ha uma gradacao entre as san¢gfes Embora néao

CARVALHO RI .HO, José dos Santos. Manual de Direito Administrado. 24" I-.d. rcv., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumeii Jaris Fditora, 2011, p. 38.
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esteja o administrador submetido ao principio da pena especifica, vigora no

Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

N&o se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos,
mas apenas a necessidade de imposi¢cdo da mais grave sancao a
conduta que, embora tenha causado grande prejuizo, ndao € o mais

grave comportamento” (MS n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a
fixagdo da sancdo, bem como o quantum referente a multa deve ocorrer tendo como base o

principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacéo do item 17.2.3 do Termo de Referéncia, para que as

multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

6. A APLICACAO DE PENALIDADE COM PRAZO DIVERSO DO ARTIGO 87. INCISO |l DA LEI N.°

8.666/93.

O item 17.2.10 do Termo de Referéncia estabelece periodo de suspensdo temporaria de
participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar com a PRODAM pelo prazo de até 05

(cinco) anos.

Deve-se observar que o item anteriormente mencionado colide frontalmente com o disposto no
artigo 87, inciso Ill da Lei n.° 8.666/93, uma vez que de acordo com o art. 7° da Lei 10.520/02,

esse prazo diz respeito apenas ao impedimento de contratar.

A lei de licitagbes estatui que a aplicagcdo da penalidade de suspensdo temporaria de
participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar com a Administracdo sera de até 02
(DOIS) anos. Assim, tal item esta em frontal desacordo com o disposto no artigo 87, inciso Il
da Lei n.° 8.666/93.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato, a suspenséo temporaria de

participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo por até 2

fdoislanos.

Portanto, requer seja alterado o item 17.2.10 do Termo de Referéncia para que seja adotado o

periodo legal de 02 (dois) anos.
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7. DESCONTO POR INDISPONIBILIDADE

O item 16.4 do Termo de Referéncia estabelece que:

"Mensalmente a Contratada apurara os tempos de falha dos links,
considerando as ocorréncias desde a zero hora do primeiro dia do més até
as vinte e quatro horas do ultimo dia do més, e o valor correspondente a
indisponibilidade apurada serd descontado na fatura dos servigos com
vencimento no més seguinte ao da apuracdo, conforme a equacéo a

seguir".

Ocorre que a referida exigéncia esta em desacordo com o preconizado no artigo 46, da
Resolucdo n°. 614/2013, da ANATEL, que determina que os descontos apenas serdo devidos

em caso de indisponibilidade superior a 30 (trinta) minutos:

"Art. 46. Em caso de interrupcao ou degradacgdo da qualidade do servico, a
Prestadora deve descontar da assinatura o valor proporcional ao niumero de

horas ou frac&@o superior a trinta minutos.

§ 1° A necessidade de interrupcdo ou degradacgéo do servico por motivo de
manutencdo, ampliacdo da rede ou similares deve ser amplamente
comunicada aos Assinantes que serdo afetados, com antecedéncia minima
de uma semana, devendo ser concedido abatimento na assinatura a razao

de um trinta avos por dia ou frac@o superior a quatro horas.

§ 2° O desconto deverd ser efetuado no proximo documento de cobranca

em aberto ou outro meio indicado pelo Assinante.

§ 3° Qualquer interrupgéo ou degradagdo do servigo deve ser comunicada a
Anatei, no prazo maximo de vinte e quatro horas, com uma exposi¢cao dos
motivos que a provocaram e as acfes desenvolvidas para a normalizacao

do servico e para a prevencao de novas interrupcgoes.

§ 4° A comunicagao prevista no § 3° deve ser reiterada por meio de sistema

interativo disponibilizado pela Agéncia".

Portanto, é patente que o desconto previsto no instrumento convocatério estd em desacordo

com o periodo estabelecido na Resolugéo n.° 614/2013 da Anatei.
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Ante 0 exposto, requer a alteracdo do item 16.4 do Termo de Referéncia, de forma que os
descontos devidos apenas sejam efetuados quando a interrup¢do ou a degradacédo da
qualidade do servigo for superior a 30 (trinta), nos termos das determinagfes da Agéncia

Reguladora do Setor de Telecomunicagdes.

8. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO TERMO DE AUTORIZACAQO

O item 23.1.2 do Termo de Referéncia exige a apresentacédo da:

"Copia da publicagédo no Diario Oficial do termo de autorizagdo do Servico
de Rede de Transporte de Telecomunicacbes (SRTT), ou do Servigo
Limitado Especializado (SLE), ou do Servico de Comunicacdo Multimidia
(SCM), emitido pela ANATEL para a exploracdo do servico identificado no
Objeto deste Termo de Referéncia.”

Porém, a apresentagcdo dos Extratos dos Termos de Autorizagdo celebrados com a Anatei
devidamente publicados no Diario Oficial da Unido sdo documentos hébeis para comprovar

referida exigéncia editalicia.

Ademais, deve-se levar em consideragdo que a Integra desses documentos esta disponivel na

pagina oficial da Anatei na rede mundial de computadores.

Tal solicitagdo tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatério, em funcédo da diminuicao
significativa de documentos, bem como economicidade para as licitantes, tendo em vista o

elevado numero de paginas desses documentos e o alto custo das autenticacgdes.

Vale destacar, ainda, que é dever da Administracao, ao realizar procedimentos licitatorios,
exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente

aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos

L

licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal™. A apresentacdo dos

extratos devidamente publicados comprovam a qualificagdo técnica da participante.

""Art. 37{...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémjga indispensdyejs, a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (,..)" (grifamos)

15



Ante o exposto, requer a adequacao da exigéncia prevista no item 23.1.2 do Termo de
Referéncia, para que as licitantes possam apresentar o extrato do Termo de Autorizagéo,

outorgado pefa ANATEL, o qual é devidamente publicado no Diario Oficial da Uni&o.

9. ALTERNATIVIPAPE DE COMPROVACAO DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE ATE

10% DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO

O item 1.3, alinea "b" do Anexo 2 do Edital determina como condicdo de habilitacdo a

comprovacédo da capacidade econdmico-financeira por via da apresentacao de:

"\>) Devera comprovar alternativamente que possui:
* capitai social registrado ou patriménio liquido minimo igual ou superior,
a 10% do valor global de sua proposta, de acordo com os paragrafos 2° e
3°, do artigo 31, da Lei n° 6.666/1993;

boa situacédo financeira da licitatite, aferida com base nos indices de

Liquidez Geral (LG), maior que um, aplicando a seguinte formula:"

N&o obstante, verifica-se que a exigéncia insculpida no item em comento afronta
flagrantemente o artigo 31, 8 2° e 83° da Lei 8.666/93, que disp0e sobre a alternatividade

para cumprimento de tal exigéncia de qualificagcdo econémica, "m verbis":

"art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira

limitar-se-&:

§ 2° A Administrac@o, nas compras para entrega futura e na execucado de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatoério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
garantias previstas no 81° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificacdo econ6mica-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao

para esta data através de indices oficiais.” (grifos nossos)
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Nesse sentido, o _artigo 44 da IN/MARE n.° ..2/201.0. prevé que as empresas que

apresentarem resultado iqual ou menor que 1 (uin). em gualquer dos indices referidos no

inciso V do art. 43 jesta norma, gquando da habilitacdo, deverdoL comprovar,

considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o

capital minimo ou o patriménio liguido minimo, na forma dos SS 2° e 3°. do art. 31 da Lei

n° 8.666. de 1993. como _exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada

prestacdo de garantia na forma do S 1° do art. 56 do referido diploma legal, para fins de

contratacéo..

Dessa forma, a Contratada ndo pretende furtar-se da obrigacdo de comprovacao da
capacidade econdmico-financeira para participacédo da licitagdo. O que se almeja aqui € que tal
exigéncia seja feita de acordo com os limites estritamente legais. Frise-se que a forma como tal

exigéncia é feita no Edital é incompativel com a legislagéo de regéncia.

Assim, o percentual do indice para afericdo da situacdo financeira das empresas devera
necessariamente ajustar-se a essa realidade, pois ndo resta a menor duvida de que a atual
exigéncia ndo é razoavel e ndo corresponde a realidade de praticamente todas as licitagdes
compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes tenham um grau de

Solvéncia Geral (SG) superior a realidade do mercado dos dias de hoje.

Ademais, o indice em questdo nao teria o conddo de ser determinante na consecucgdo do
objeto contratado, ora vé-se que ndo existe relagdo entre a capacidade, eficiéncia e qualidade

da empresa em realizar os servicos definidos.

De todo o exposto, requer a adequacgédo do item 1.3, alinea "b" do Anexo 2 do Edital, de forma
que possibilite que a comprovagéo da qualificacdo econdmico-financeira seja feita pelo indice

de Solvéncia Geral (SG) ou, a lter nativa m ente. por meio de comprovacao de capital minimo ou

patrimoénio liquido minimo n&o superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, nos termos do artigo 31, § 3°, da Lei 8666/93 e ao artigo 44 da IN/MARE n.°
2/2010.

10. DA ADESAO DOS "CARONA™" A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O item 9 da Ata de Registro de Precos prevé o seguinte:

17
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"A Ata de Registro de Precos devera ser utilizada por: Secretarias de
Estado, 6rgdos autbnomos, empresas dependentes de recursos do Tesouro
Estadual, autarquias' e fundacdes do Poder Executivo Estadual sendo
facultada as empresas publicas e sociedades de economia mista do
estado do Amazonas, aos 6rgédos e entidades da administracdo publica
de quaisquer Poderes, aos oOrgdos e entidades de outros entes da
Federacdo, bem como a outras instituicdes de natureza publica ou
privada de interesse publico, que realizem atividades relacionadas ao
estado do Amazonas desde que estejam integrandos a REDGOV, nos
termos do Decreto Estadual 34.170/2013."

Contudo, necessario que seja feita uma ressalva na referida Clausula, pois a detentora é
obrigada a atender as solicitacbes dos 6rgaos participantes, mas com relacao aos
denominados 6rgdos caronas, ha previsdo expressa no Decreto n°® 7892/2013, no sentido de

gue a adeséo do carona fica condicionada a aceitagdo ou ndo do beneficiario da ata.

Transcreva-se, por pertinente:

"Ari. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgéo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do

certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

(...)

§ 23 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou néo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que n&o prejudique as
obrigagbes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao

gerenciador e 6rgaos participantes."

Diante disso, a Oi requer que o item 9 da Ata de Registro de Precgos seja alterada para que
conste a previsdo de que com relagdo a adesdo dos 6rgdos ndo participantes, esta fica
condicionada a aceitagdo ou nédo do beneficiario/detentor da Ata de Registro de Precos.

11. REAJUSTE POS PRECOS

A Clausula Quinta da Minuta do Contrato prevé que 0s pre¢os seréo reajustados, a cada 12
(doze) meses, de acordo com a variacdo do IST (indice de Servicos de Telecomunicacées),
ocorrida entre a data da assinatura deste contrato e aquela que corresponder a 12 (doze)

meses apos a referida data ou apds a data da aplicagéo do ultimo reajuste.



Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.°
8-666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicao da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexacdo do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variac8o de custos. E alteracdo dos precos para compensar (exclusivamente) 0s
efeitos das variac@es inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, "o critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
producgdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso lll do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necesséaria em
todo contrato a que estabeleca "o prego e as condi¢gbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagfes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatoria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.
Para Marcai Justen Filho:

"O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugéo destinada a
assegurar ndo apenas 0s interesses das licitantes, mas também da propria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusao de custos financeiros nas propostas - o que
produziria ou a seiecdo de proposta inexequivel ou a distor¢do da

competicao’,”

JUSTEN FILHO, Marcai. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p 558.
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A presente licitacdo tem como objeto a prestacdo de servi¢cos de telecomunicagdes, 0s quais
sdo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servicos telefénicos submetem-se as disposi¢des editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia "controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢Ges previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobrancga de tarifas ou de precos
A remuneragdo acontecera pela cobranca de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranca pelos servicos de

telecomunicagBes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessado do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sao

remuneradas pela cobranca de tarifas, conforme acima explicado.

Ante 0 exposto, requer a adequacao da Clausula Quinta da Minuta do Contrato, de modo que o

reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

"A Contratada podera reajustar os pre¢os de cobranga dos servi¢cos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI".

12. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS

DIRETOS COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

Da analise da Clausula Décima Primeira, item 11.2 da Minuta do Contrato, verifica-se a

seguinte previséo:

"A CONTRATADA é Unica, integral e exclusiva responsavel, em qualquer
caso, por todos os danos e prejuizos, de qualquer natureza, causados
direia ou indiretamente & CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execucdo dos servigos, objeto deste contrato e

quaisquer que tenham sido as medidas preventivas adotadas, respondendo
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por s/ e seus sucessores, nédo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o0 acompanhamento pela
CONTRATANTE-"

Insta esclarecer que a previsdo contida no referido item € desproporcional, pois prevé que a

Contratada devera arcar com QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada

somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o

prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a

ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da Lei n.° 8.666/93:

"Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execuc¢do do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado." (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Marcai Justen Filho acerca do tema:

"O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a
Administracdo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige

esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administracdo
sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualquer caso, ndo basta o
dano para surgir o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve
caracterizar-se como culposa, segundo os principios de Direito Civil,
inclusive no tocante a eventuais presuncdes de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou
culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sédo aplicaveis no

u8

relacionamento entre o particular e a Administragdo.™ (grifos nossos)

Diante disso, cumpre trazer a colagéo o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

"Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual ndo se apurou dano
ao Erario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na atuacdo dos
responséaveis, cumpre expedir determinagdes corretivas a entidade.
(Acordao n.° 2664/2007, Plenario)

JUSTEN FILHO, Marcai. Comentarios a lei de licitag8es e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Editora

Dialética. 2010, p. 814.
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Portanto, é evidente que somente surgird o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes

da culpa ou dolo da Contratada.

Ressalte-se que o dano direto € aquele que produz no bem imediatamente em consequéncia
do evento determinante, enquanto que no dano indireto, o prejuizo s6 se verifica como

consequéncia posterior.

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente a Administracao ou a terceiros, sem restar
comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante ndo podera exigir indenizagdo dos
eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar a Contratante a ado¢do de medidas

corretivas.

Diante do exposto, requer seja alterada a Clausula Décima Primeira, item 11.2 da Minuta do
Contrato, de modo que a Contratada somente seja responsavel caso tenha diretamente agido
com dolo ou culpa, desde que garantida a sua ampla defesa - na forma do art. 70 da Lei
8666/93.

13. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

Da andlise do instrumento convocatério notou-se a auséncia de garantias a Contratada em

caso de atraso no pagamento da parcela avencada.

N&o obstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagbes
determina que "o contrato devera ser executado fielmente petas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de
sua inexecucgao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos Onus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratoria e corre¢cdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a

Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relacédo

22



contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A correcao monetéaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razéo pela fixacdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicacgdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracdo situacéo de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no
equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necesséria a inclusdo de item no Edital referente ao ressarcimento
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao
més e a correcdo monetéria pelo IGP-DI.

14. DOS ASPECTOS TECNICOS/COMERCIAISDOEPITAL

A empresa Oi na andlise criteriosa do objeto a ser contratado pela PRODAM - Processamento
de Dados Amazonas S.A e suas especificagcdes técnicas/comerciais, entende que alguns
aspectos devem ser revistos e readequados.

Diante de tal situagéo, passamos a exporas nossas razoes.

14.1. O item 20.4.2.do Edital prevé o seguinte:
"Conforme disposto na Clausula 22, inciso |, do protocolo ICMS 42,
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 15/07/2009 e do Decreto n°
30.775 de 1/12/2010, os fornecedores deverdo emitir Nota Fiscal
Eletrdbnica nas compras governamentais, logo o licitante vencedor

devera emitir nota fiscal eletronica."

Prezado Senhor, pede-se exclusao desta exigéncia, uma vez que a nota fiscal eletrbnica s6 é
exigida no caso do fornecimento de materiais/mercadorias, o que n&o condiz com o objeto do
edital.

14.2. Item 6.17. do Termo de Referéncia prevé o seguinte:
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"A CONTRATANTE podera solicitar a implementacdo de contingéncia para
os sites remotos. Nesse caso a CONTRATADA deverd implementar uma
solucéo de contingéncia que atenda aos seguintes requisitos:

6.17.1. Deverao ser disponibilizadas duas conexdes redundantes, através
de dois enlaces distintos (interfaces fisicas e meios fisicos independentes),
na mesma velocidade e ativos, operando com balanceamento automatico
de carga;

6.17.2. Ambos o0s enlaces poderdao estar conectados ao
mesmo

equipamento de roteamento;

6.17.3. A solucdo de contingéncia devera atuar automaticamente em, no
maximo, 5 (cinco) segundos, restabelecendo

completamente a

conectividade ap0s este tempo. Na recuperagéo da falha, a rede devera
voltar a condicao original automéatica e imediatamente;"

Prezado Senhor, nos itens a cima o link secundario e tratado como backup/contingencia
(6.17.3) hora e tratado como conexdes redundantes (6.17.1) para balanceamento. Sendo
assim, da forma como est4 escrito obriga que todos os links do contrato sejam formados por
links distintos e de igual capacidade transformando os atuais 507 links em 1014 links, onde isso
s6 ird onerar o contrato sem ser analisada a real necessidade. Aqui deve ser bem definido o
que é que sera licitado. Da forma como esta escrito deixa duvida se devemos considerar dois
links ou apenas um.

Outro sim uma vez que o edital ja apresenta um SLA muito bem definido e exige seu
cumprimento através das devidas sans@es administrativo, torna-se desnecesséria exigéncia de
entrega do link de forma redundante. A entrega desta forma, irA apenas aumentar os custos
operacionais as licitantes, que certamente nao conseguirdo praticar grandes descontos ou até
mesmo se verem impossibilitadas de participar do certame.

Também é importante mencionar que no termo de referéncia o prazo de 15 dias (item 14.2) é
inexequivel para a implantacdo desse link, por se tratar de um link totalmente independente
deveria ser considerado no minimo o mesmo tempo de implantagdo do link principal. Assim,
buscando aumentar a concorréncia no certame e proporcionar maiores beneficios em termos
de valores a Ol solicita que sejam retirado esse item e republicado o edital para que possam
ser mitigadas todas as duvidas quanto ao objeto licitado.

14.3. Item 6.21 do Termo de Referéncia prevé o seguinte:

"A CONTRATADA devera fornecer e instalar rack, com altura Gtil minima de
44U, incluindo todos os acessorios necessarios para acomodar, no site
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principal - Data Center da PRODAM - todos os equipamentos de sua
propriedade necessarios para a presta¢do do servigo identificado no Objeto
deste Termo de Referéncia. Sera de responsabilidade da CONTRATADA
manter a organizacao fisica desses equipamentos e do cabeamento
utilizado para a sua interligacdo, da melhor forma e utilizando a melhor

técnica possivel;"

Prezado Senhor, levando em conta que o referido item trata de infra-estrutura basica para
prestacdo do servico a mesma deve ser de total responsabilidade da CONTRATANTE.
Convém ainda destacar o art. 57 da Resolugdo n° 614/2013 da ANATEL, que aprova o

Regulamento do Servico Comunicagdo e Multimidia:

"Art. 57. Constituem deveres dos Assinantes:

(..)

IV - providenciar local adequado e infra estrutura necessarios a correta
instalagé@o e funcionamento de equipamentos da Prestadora, quando for o

caso;"

Portanto, a prépria regulamentacao da ANATEL determina que o assinante (Contratante) é o
responsavel pela instalacdo e funcionamento adequado da rede interna necessarios a correta
prestacdo dos servicos da prestadora.

14.4 O item 8.7 do Termo de Referéncia prevé o seguinte:

"Todos os equipamentos de acesso e roteamento a serem instalados no site
principal deverdo possuir interface LAN 10/100/1000Base-TX autosense,
com conector padrdo RJ-45 e interfaces SFP;"

Prezador Senhor, o item a cima é abusivo, pois solicita interfaces de alta velocidade
(10/100/1000) para todos os links, porém, dos 507 links solicitados apenas 2 sao com
capacidade a cima de IOOMbps, onde poderemos atender com equipamentos que tenham a
interface apenas de I0OMbps diminuindo os custos com equipamentos. Também é
mencionada "interfaces SFP" sem citar a quantidade e caracteristicas das mesmas podem com
isso causar um desequilibrio financeiro nas propostas de pre¢cos dependendo da quantidade

utilizada.

Sendo assim a Ol solicita que sejam reescrito e republicado o edital para que possam ser
mitigadas todas as duvidas quanto ao objeto licitado.
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145. O item 8.8 do Termo de Referéncia prevé que:

"Nos sites remotos todos os equipamentos de roteamento a serem
instalados pela CONTRATADA deverdo possuir interfaces LAN
10/1.00Base-TX autosense, e uma porta LAN-Giga com conector padrao
RJ45;"

Prezador Senhor, o item a cima é abusivo, pois solicita interfaces de alta velocidade
(10/100/1000) para todos os links remotos, porém, os 505 links solicitados sédo com capacidade
até |I0OMbps, onde poderemos atender com equipamentos que tenham a interface apenas de
IOOMbps diminuindo os custos com equipamentos. Também é mencionada "interfaces SFP"
sem citar a quantidade e caracteristicas das mesmas podem com isso causar um desequilibrio
financeiro nas propostas de precos dependendo da quantidade utilizada.

Sendo assim a Ol solicita que sejam reescriio e republicado o edital para que possam ser
mitigadas todas as duvidas quanto ao objeto licitado.

146. Oitem 8.11 do Termo de Referéncia estabelece que:

"Todos os parametros de configuracdo dos equipamentos de acesso e
roteamento deverdo ser submetidos a andlise técnica pela CONTRATANTE,

antes de serem aplicados aos equipamentos;"

Prezado Senhor, da forma como escrito o item a cima (8.11) pode acarretar em multa por
atraso na implantacao devido a demora na analise técnica da CONTRATANTE, tendo em vista

gue ndo temos descrito no termo de referéncia processo e tempo para essa analise técnica.

Sendo assim a Ol solicita que o devido item seja retirado ou reescrito incluindo prazos para a
andlise e excluindo esse periodo do tempo de entrega dos circuitos.

14.6 O item 8.16.1. do Termo de Referéncia estabelece o seguinte: "Cinco portas
independentes 10/100/1000 Mbit/s Gigabit Ethernet;"

Prezado Senhor, como ja questionado no item 8.8, ndo existe necessidade dessas portas,
primeiro pela velocidade dos links que ndo sao superiores a IOOMbps e também devido a
interface que devera ser entregue ao cliente ser Unica para conexao a rede local (LAN). Isso
apenas ira trazer custos excedentes para a formacao de precos. Sendo assim a Ol solicita que
o0 texto seja alterado para "Uma porta 10/100 Mbits Etehrnet"



14.7. Oitem 8.22 do Termo de Referéncia estabelece que:

"Todas as configuracbes estabelecidas bem como as senhas de
administragdo dos equipamentos instalados deveréo ser repassadas para a
CONTRATANTE por ocasido da ativagéo do link;"

Prezado Senhor, conforme politicas internas desta operadora e também conhecidas nas
demais operadoras e provedores, visando garantir a seguranca no acesso e qualidade na
prestacao do servigo solicitado (link de acesso a Internet), ndo é permitido disponibilizar CPE
Roteador para atender ao servico com permissdo de escrita ou alteragdo de configuragdes.
Pois desta forma, ndo poderemos garantir a qualidade do servico, uma vez que ndo seremos
0s responsaveis exclusivos pela configuragdo do referido equipamento. Podemos, contudo,
habilitar o CPE Roteador para exportar arquivos de monitoragao de trafego, velocidade, taxa de
erro, etc. via protocolos SNMP, nFlow, e semelhantes. Tais senhas iram possibilitara alteracdo
do equipamento e possivel paralizacdo do mesmo. Como estaremos sujeitos a prazos de
reparos essas alteragdes ndo autorizadas podem causar prejuizos a CONTRATADA.

Sendo assim a Ol solicita que o texto seja alterado para "Todas as configuracdes estabelecidas
bem como as senhas de leitura das configuragbes (READ-ONLY) dos equipamentos instalados

deveréo ser repassadas para a CONTRATANTE por ocasido da ativagéo do link"

148. O item 9.1.4.do Termo de Referéncia prevé que:

"indice de laténcia unidirecional média mensal: apurado com base no tempo
que um pacote IP com tamanho minimo de 64 (sessenta e quatro) bytes
gasta para ir do equipamento de roteamento no site principal da
CONTRATANTE ao equipamento de roteamento no site remoto atendido
pelo canal em questdo. Para efeito de apuracdo deste indice, deverdo ser
efetuadas 10 (dez) medicdes de laténcia a cada 5 (cinco) minutos durante
as 2 (duas) horas de maior utilizagdo no dia. Deverdo ser computados
apenas dias Uteis. O indice mensal apurado devera ser inferior a 2ms (dois
milissegundos) ou inferior a 4ms (quatro milissegundos), caso se considere
o tempo de ida e volta do pacote;"

Prezado Senhor, devido a grande quantidade de pontos e as distancias geogréficas envolvidas
nenhuma operadora conseguird atender aos indices de laténcia mencionados no item 9.1.4. E
sabido que para atendimento de todos os 507 pontos deveram ser utilizados varios tipos de
tecnologias e de meios de transmisséo para a interconexdo dos 507 pontos solicitados no
edital. Apesar da entrega ser em fibra 6ptica para o cliente no ponto final, tecnologias como
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PDH, SDH, METROETEHERNET e meios de transmissdo como fibras, links de radio digital
deveram ser utilizados para essa interconexao onde teremos uma laténcia média de 180ms.
Também é importante que a forma como ira ser executado o teste seja melhor especificada,
guando e mencionado "equipamento de roteamento no site remoto atendido pelo canal em
questdo." esse ndo fica claro se o teste sera executado ao equipamento na estdo do
CONTRATADO ou o equipamento no SITE remoto do CONTRATANTE.

Sendo assim a Ol solicita que o indice mensal apurado devera ser de 180ms e que a forma de
execugao do teste seja mehor especificada para mitigar quaisquer davidas que podem causar
o desequilibrio econémico do contrato.

149. O item 9.5 do Termo de Referéncia estabelece que:

"As Faturas de Servigos deverdo trazer os indices de desempenho
apurados para o més faturado."

Entende-se que estes itens relativos ao fornecimento destas informacdes através das faturas
devem ser desconsiderados, pois estas ja sdo disponibilizadas pelas operadoras através de
contato & central de atendimento 0800 e portal WEB. Caso estas informag¢8es tenham que ser
fornecidas da forma solicitada, acabardo impactando em custo, pois as operadoras precisardo

desenvolver uma ferramenta para isto.
Desta forma, solicita-se exclusao destas exigéncias.
14.10. Oitem 11.9 do Termo de Referéncia prevé que:

"Deve ser disponibilizado ao CONTRATANTE sistema WEB para abertura e
acompanhamento dos chamados bem como o fornecimento de relatérios
online com histdricos, graficos e indicadores de funcionamento dos

servigos."

Prezado senhor, a forma de atendimento das operadoras e empresas de telecomunicacdes
com relacéo a falhas, defeitos no link, reclamag8es técnicas em geral é por padréo feita através
da abertura de chamado técnico via central de atendimento 0800, sendo atendimento via e-mail
ou Internet uma préatica ndo adotada para este fim especifico. Isto deve ao fato que,
operacionalmente é indispensavel no momento da falha, o contato verbal imediato e simultaneo
entre o cliente e a empresa fornecedora do servi¢o, dada necessidade de certas ag6es como:
triagem prévia via atendente técnico, coleta de informagdes e dados técnicos e até realizacéo
de alguns testes prévios, para que possam ser garantidas agilidade e qualidade necessarias
para o rapido atendimento da falha, mecanismos que o e-mail e pagina Web nao sao capazes
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de proporcionar, devendo estes ser usados apenas para esclarecimento de ddvidas ou outros
tipos de contato. Desta forma, solicitamos alteracdo no texto que reflita ao exposto, uma vez
gue este vai ao encontro das necessidades e interesses de toda e qualquer empresa
LICITANTE que participe do CERTAME. .

14.11. Oitem 11.16 do Termo de Referéncia prevé que:

"Os relatérios mensais deverdo conter, no minimo, as seguintes
informacdes que caracterizam o canal (incluindo equipamentos de
roteamento nas duas pontas) e as respectivas "facilidades" (recursos de
rede) utilizadas: designacdo de circuito; designacdo de CPE; marca e
modelo de CPE; versdo do sistema operacional utilizado no CPE;
quantidade e velocidade méaxima suportada por cada porta no CPE;
enderecos IP utilizados em cada interface do equipamento de acesso;
capacidade nominal de transmissdo contratada; endereco dos sites
conectados pelo link; data de ativacdo; histérico de alteracbes de
velocidade, de endereco, de meio fisico e ou outras; e histdrico de
solicitagcdes de reparo com as respectivas causas, solucdo adotada para a
total recuperagédo do link, com a respectiva identificacdo (designacdes e
outros elementos que o caracterizam), data e hora de registro da solicitacéo
de reparo, data e hora de inicio e de término do atendimento, identificacdo
do problema, as providéncias adotadas para a solugdo do problema e

outras informacdes pertinentes;"

Ja o item 11.17 do Termo de Referéncia estabelece que: "Os relatérios mensais deverdo ser
entregues a Geréncia de Rede da CONTRATANTE até o segundo dia Util do més subsequente
a prestagado dos servigos.;"

Prezado Senhor, entende-se que estes itens relativos ao fornecimento destas informacgdes
através de relatérios devem ser desconsiderados, pois estas ja sdo disponibilizadas pelas
operadoras através de contato a central de atendimento 0800 e portal WEB. Caso estas
informagdes tenham que ser fornecidas da forma solicitada, acabar&o impactando em custo,

pois as operadoras precisardao desenvolver uma ferramenta para isto.

Desta forma, solicita-se exclusao destas exigéncias.

14.12. Oitem 11.24 do Termo de Referéncia prevé que:

"A CONTRATADA devera apresentar um relatério mensal com todas os

chamados e atendimentos realizados contendo data, hora de chamada,

29



inicio e término do atendimento, identificagdo do solicitante, identificacao do
funcionario que atendeu o problema, identificacdo do problema e as
medidas corretivas tomadas. Esse relatério podera ser apresentado em
midia impressa ou digital ou via web."
Prezado Senhor, entendemos que a exigéncia deste item diverge da natureza do servico a ser
contratado no edital. As faturas mensais emitidas pela CONTRATADA referentes a prestagao
do servico em questdo atendem as exigéncias da ANATEL. E nesta nao consta necessidade
de serem informados estes dados, assim como nédo ha possibilidade em personalizar o padrao
da fatura.

As faturas emitidas pelas operadoras ja apresentam a especificagdo do servigo e valores.
Sendo assim, caso a CONTRATANTE deseje o encaminhamento de informagdes extras, este
tratado como um servigo adicional, e trara custo ao lote. Solicitamos a exclusdo deste item do
edital.

14.13. Oitem 13.3 do Termo de Referéncia estabelece que:

"O processo de migragdo deverd ser iniciado imediatamente apos a
assinatura do contrato, visando a ativagcdo dos canais de comunicacio de
dados em todas as localidades relacionadas no Anexo 1B, no prazo
estabelecido neste Termo de Referéncia."

Ja oitem 14.1 do Termo de Referéncia prevé que:

"O processo de planejamento, instalacdo, configuracéo, afericdo e ativagédo
dos canais de comunicacdo de dados (incluindo instalacdo dos
equipamentos de acesso e de roteamento), para migracdo de todos os sites
remotos que ja possuem interligacdo com o site principal (relacionados no
Anexo 1-B), devera ocorrer no prazo de 90 (noventa) dias corridos,
contados a partir da data de solicitacdo feita pela CONTRATANTE;"

Prezado Senhor, os itens 13.3 e 14.1 solicitam que a implantacdo seja imediata, tendo um
prazo de 90 dias corridos para que sejam instalados os "sites remotos que ja possuem
interligacdo listados no ANEXO 1 B", porém nenhuma empresa, que nao seja a ja fornecedora
do servico ira conseguir ativar/migrar a quantidade de 443 pontos em tao pouco tempo,
levando em conta que os equipamentos sdo importados e que existe a solicitagdo da
implantacao de de rede de fibra 6tica para os mesmo o prazo se torna inexequivel. Para que
sejam entregues os 443 pontos em 90 dias serdo necessarios a ativacdo de pelo menos 5
(cinco) pontos por dia ininterruptamente. Esse item também privilegia o atual fornecedor do
servigo, pois somente ele sabe a atual situagéo da rede, e como no edital ndo é solicitada a
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vistoria dos locais de instalacdo dos mesmos (criagdo de um plano de vistoria) isso pode muito
onerar o contrato e desequilibrar as propostas de precos dos possiveis CONTRATADOS.

Sendo assim a Ol entende e solicita que seja incluido um cronograma para ativagao dos links,
incluindo as prioridades, onde teremos para cada link solicitado uma média de 90 dias para

cada ativacao além de uma planta da instalagao atual situagéo implantada.
14.14. O item 14.2 do Termo de Referéncia prevé que:

"O processo de instalacdo, configuracéo, afericdo e ativagéo dos canais de
comunicacdo de dados (incluindo instalagéo dos equipamentos de acesso e
de roteamento), para a interligacdo de novos sites remotos com o site
principal, para formacao de circuitos de contingéncia (redundancia) ou para
mudangas de endereco de sites remotos, devera ocorrer no prazo de 15
(quinze) dias corridos, contados a partir da data da solicitacao feita pela
CONTRATANTE;"

Prezado Senhor, da mesma forma como mencionado no item anterior a mudanca de endereco
deveria respeitar o mesmo tempo de implantacdo pois toda a estrutura devera ser refeita em
outro endereco (uma nova instalacdo), sendo assim a Ol solicita que o prezo de mudanca de
endereco seja de no minimo de 90 (noventa) dias desde que haja viabilidade técnica, pois o
novo ponto podera estar fora da area de atuagcdo da CONTRATADA, podendo assim causar

um desequilibrio econémico do projeto.
14.15. O item 14.3 do Termo de Referéncia prevé que:

"O processo de configuracdo, afericdo e ativacdo dos canais de
comunicacdo de dados (incluindo equipamentos de acesso e de
roteamento), para alteragbes de velocidade devera ocorrer no prazo de 5
(cinco) dias corridos, contados a partir da data da solicitacdo feita pela
CONTRATANTE;"

Prezado Senhor, o prazo de 5 dias corridos torna-se inexequivel pois trata-se de uma rede
complexa onde alteragdes deveram ser feitas por técnicos especializados e também deve se
levar em quanta a quantidade que essas alteracfes serdo solicitadas simultaneamente. Sendo
assim a Ol solicita e entende que um prazo de 5 dias corridos torna-se inexequivel e sugere
sua alteracdo para um prazo de 30 (trinta dias) corridos a partir a solicitagdo do cliente além de
estar sujeito a viabilidade técnica do mesmo modo que o questionado no item 14.3.



14.16. Oitem 16.8 do Termo de Referéncia estabelece que:

"Além do desconto compulsério por indisponibilidade do servigo, caso os
indices de disponibilidade minima estabelecidos ndo sejam alcancados, a
CONTRATADA fica sujeita as penalidades previstas neste Termo de

Referéncia."

Prezado Senhor, referente & interrupcéo dos servigos contratados e glosa nas respectivas
faturas, faz-se necessario mencionar que: Por padrdo, este desconto/glosa s6 deve ser
aplicado para os casos de indisponibilidade do servico onde seja efetivamente comprovada a
indisponibilidade do mesmo por culpa da CONTRATADA, sendo desconsiderados os casos de
interrupcdes programadas, na ocorréncia de caso fortuito ou por eventos de forga maior,
uso/configuracao incorreta por parte da CONTRATANTE, bem como por falta de pagamento da
CONTRATANTE. Desta forma, para estes casos, ndo devera haver descontos pela interrupgéo
dos servicos, nos termos da Resolugédo n.° 272/2002 da ANATEL;

Para os casos onde ficar constatada a indisponibilidade devido a culpa por parte da
CONTRATADA, sera descontado do prazo total de indisponibilidade o prazo referente ao SLA
pré-definido (prazo maximo para corre¢édo de ocorréncias, especificado no edital}- Desta forma

solicita-se alteracdo do item visando atender as questfes indicadas.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a

Telemar Norte Leste S.A requer que V. 3% julgue motivada mente a presente Impugnac&o, no

prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteragfes necessarias nos termos do Edital

€ seus anexos, sua consequente republicacéo e suspenséo da data de realizagdo do certame.

Manaus/AM, 17 de junho de 2015.

NN
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