ILMO.

SR. PREGOEIRO ELIDIO FILHO BARBOSA DA PRODAM -

Processamento de Dados Amazonas S.A.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 07/2016

OBJETO: O presente Pregdo Eletronico tem por objeto a contrata¢do, pelo menor

preco global, de empresa para a prestagdo de Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (regulamentados pela NR-4)
para a PRODAM - Processamento de Dados Amazonas S.A., conforme
especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia, constante do Anexo I, deste

Edital.

SASMET — SERVICO E ASSESSORIA EM MEDICINA E
SEGURANCA DO TRABALHO, estabelecida a (endereco
completo com CEP, cidade e estado), inscrita no CNPJ sob o
n® 15.786.668/0001-83, neste ato representado por -seu
(funcdo/cargo), o (a) Sr. (Sra.) (nome completo), brasileiro,
(estado civil), (profissdo), CPF n°xxx.XxX.XXX-XX, vem,
tempestivamente, com o imprescindivel respeito, a presenga de
V.S.% e com fulcro no disposto no art. 41, da Lei n.° 8.666, de
21 de junho de 1993, oferecer a presente IMPUGNACAO aos
termos do edital normativo da supracitada licitagdo, em razdo
das falhas e irregularidades que o viciaram, o que efetivamente
faz por meio dos fundamentos a seguir expendidos:

A presente impugnagdo pretende sanar omissdes quanto a falta

solicitagdo qualificacdo técnicas das empresas € seus respectivos responsaveis

técnicos no procedimento licitatorio em epigrafe quanto ao disposto na Lei n.°

8.666/93, de 21 de junho de 1993, suas alteragdes posteriores € NR4 - Servigos

Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho
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[-DOS FATOS

A empresa impugnante, sediada em Manaus/AM, atua na
prestacdo de servigos em Assessoria em Medicina ¢ Seguranc¢a do Trabalho. A
Prodam — Processamento de Dados Amazonas S.A, publicou edital licitatério,
modalidade pregdo eletrénico, para contratagdo de Servigcos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (regulamentado pela NR-4).

Ao adquirir o edital licitatorio, a empresa impugnante percebeu que, em seu item
1.6 Qualificagdo Técnica — Artigo 30 da Lei 8.666/93 e Acordio TCU No.
1214/2013 - a documentacdo relativa a esta qualifica¢do consistira de: : .
a) Certificado de Regularidade da Empresa licitante junto ao Conselho Regional de g

Administragdo — CRA, através da apresentagdo da Certiddo de Registro, conforme
Resolugdo Normativa 390 do CFA, de 30/09/2010, em validade;

b) Apresentar também o solicitado no item 10 do Termo de Referéncia.

Ocorre que, a exigéncia da alinea (a) do item 1.6 abrange
somente o Certificado de Regularidade da Empresa licitante junto ao Conselho
Regional de Administracdo — CRA e devido este certame ser regulamentado pela
NR-4, outras certificacdes da empresa e dos profissionais se fazem necessarias:

¢ [Engenheiro de Seguranga do Trabalho — CREA (Conselho regional de
engenharia e agronomia).

¢ M¢dico do Trabalho — CRM (Conselho regional de medicina).

* Enfermeiro do Trabalho — COREN (Conselho regional de enfermagem).

¢ Auxiliar de Enfermagem do Trabalho — COREN (Conselho regional de
enfermagem).

e Técnico de Seguranga do Trabalho — (Comprovante de registro profissional
expedido pelo Ministério do Trabalho).

Quanto a exigéncia da alinea (b) do mesmo item, nos reporta ao item 10 do
Termo de Referéncia, o edital ndo deixa claro qual documentacdo deve ser
enviada, vide o que fala o item 10 do termo de referencia.

10. VIGENCIA DO CONTRATO

O CONTRATO, resultado deste certame, tera validade de 12 (doze) meses,

podendo ser renovado por igual periodo, at¢ o prazo maxgno de 60
(sessenta) meses. o



IT-DO DIREITO

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente a documentacdio que pode ser exigida para comprovagio da
qualifica¢do técnica. Desse modo, nfio pode a Administragdo criar hipdteses
nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagio legal do art. 3° da lei em
comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p.
179). O dispositivo legal determina que: '

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

»

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnicos adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

2. Qualificagdo técnico-operacional

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei
de Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagdo de
atestados para a “comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento”, conforme dispde a
norma (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagdo da capacidade técnica deve
ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de
qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. Em

um de seus acorddos, o tribunal proferiu a seguinte decisio (BRASIL, TCU,
2006d):

“Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
Jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acorddo 515/2003, ambos de
Plendrio - ja se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993 somente se aplica a qualificagdo técnico—proﬁssi&g&'t estando a
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limitagdo da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de qualificagio
técnica € econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigag¢oes. (Grifo nosso)”

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica da empresa ¢
fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica. Alerte-se que, em regra, a
soma de atestados para comprovar a habilitagdo técnica deve ser aceita, a menos
que exista alguma peculiaridade no servigo que justifique tratamento diverso,
conforme a seguinte decisdo da Corte de Contas (BRASIL, TCU, 2013a):

3. Qualificacdo técnico-profissional

A qualificagfo técnico-profissional esta regida principalmente pelo inciso 1 do §1°
do art. 30 da Lei de Licitagdes. Nele estd contida a vedagdo a exigéncia de
quantitativos minimos ou prazos maximos para caracterizar a experiéncia anterior
do profissional. Reitere-se que essa limita¢do se refere apenas ao profissional e ndo
a empresa.

Caso o servigo a ser prestado demande obrigatoriamente o registro dos
profissionais nos respectivos oOrgdos de classe, essa exigéncia deve constar do
edital. Saliente-se que deve haver lei que expressamente condicione o exercicio de
determinada profissdo ao registro em entidade profissional, pois, caso contrario,
deve prevalecer a liberdade de profissdo, prevista no art. 5°, XIII da CF (BRASIL,
1988).

E possivel exigir, ainda, que profissionais de nivel superior apresentem atestados
de responsabilidade técnica (ARTs). Esses devem ser limitados as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos, conforme disposi¢do legal e
entendimento do TCU (BRASIL, TCU, 2008b):

Para garantir que a empresa possua profissional adequado, pode-se exigir, na fase
de habilitagdo, uma declara¢do do licitante de que dispde de profissionais com 0s
perfis necessarios, comprovado por um contrato de prestacdo de servigos, nos

termos do §6° do art. 30 da lei em comento e conforme entendimento do TCU
(BRASIL, TCU, 2005b):

“O artigo 30, § 1° inciso 1, da Lei n° 8.666/93, utiliza a expressdo
"qualificagdo técnico-profissional” para indicar a existéncia, nos quadros
permanentes de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico
conste a responsabilidade pela execugdo de obras ou servicos similares
aqueles  aspirados pelo orgdo ou entidade da Administragio.
Todavia, ha que se atentar para o fato de qus {&g‘(\m n°8.666/93 ndo define o
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que seja "quadro permanente". Assim, essa expressdo poderia ser
compreendida como o conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo
permanente, sem natureza eventual, por meio de vinculos de natureza
trabalhista e/ou societdria. Esse conceito, entretanto, reclama certa
ampliagdo nas hipoteses em que a autonomia no exercicio da profissdo
descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do sujeito
como integrante do quadro permanente, como é o caso dos profissionais da
drea de engenharia.

A regra contida no artigo 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93, néo pode ser
lomada em cardter absoluto, devendo-se sopesd-la diante dos objetivos que se
busca alcangar com a realizagéo das licitagdes, quais sejam, a garantia de-
observdncia ao principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo.

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos
da Administragdo e os limites de exigéncia de qualificagéio técnica, suficientes
para a garantia do cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o
Jormalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer ouiro objetivo
consenltdneo com o interesse publico.

As exigéncias de qualificagdo técnica sejam elas de cardter técnico profissional ou
lécnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competi¢do que deve permear os processos licitatorios
realizados pela Administragdo Publica. Devem constituir tao somente garantia
minima suficiente para

Conclusido

Pelo exposto, constata-se que ha limites legais bastante rigidos a serem seguidos
pela Administragdo no momento de definir os requisitos da qualificagdo técnica na
fase de habilitacdo. Mas esse fato ndo deve deixar plenamente descoberto os
aspectos técnicos minimos necessarios para o bom andamento dos servigos a serem
prestados pela empresa arrematante do certame no cumprir o objeto contratual com
a qualidade que se espera. |

Com o intuito de compatibilizar a seguranga da Administracdo na boa execucdo
contratual e a ampla participagdo no certame licitatorio, devem-se restringir as
exigéncias de qualificagdio técnica, na fase de habilitagdo, aquilo que for
estritamente necessario ¢ inserir nas obrigagdes da contratada determinados
requisitos desejaveis, mas que ndo puderam ser demandados na fase de habilitagio
técnica. Assim, sera %osswel atribuir encargos que onerardo apenas o vencedor da
licitagdo. WQ\‘“\




O gestor deve tomar ciéncia dos posicionamentos da lei e atuar em conformidade
com as boas praticas emanadas de seus julgados. Desse modo, estara cumprindo
seu papel com a responsabilidade que se espera, além de zelar pelo bom uso dos
recursos publicos.

Forgoso dizer, neste momento, ¢ pelas razdes ja apresentadas,
que ndo ha exigéncias minimas editalicias do presente certame, que salvaguardem
a administracdo de contratar um empresa que tenha, uma qualidade técnica
consolidada, a Lei das Licitagdes e a ampla legislagdo que regulamenta a atividade
empresarial — e profissional — da impugnante e do objeto pretendido.

Para o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da
legalidade é o principio basilar de toda Administracdo Publica. Significa que toda
atividade administrativa estd sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo pode se
afastar ou desviar, sob pena de invalidade .

No mesmo sentido afirma o ilustre MARCAL JUSTEN
FILHO: “No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A
lei define as condigbes de atuagdo estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos
atos a serem praticados e impondo condi¢des excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas”.

Sob tal prisma, pode-se concluir que esta ou aquela exigéncia,
quando legal, ndo cria desigualdade alguma entre os interessados, mas apenas
decorre do poder da Administragdo Publica de escolher e contratar o licltante que
melhor atenda aos seus interesses.

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero
de interessados se habilitem, com o objetivo de facilitar aos orgdos publicos a
obten¢do dos servigos, a pre¢os mais convenientes ao seu interesse, porem sem
abrir mdo de aspectos técnicos necessarios a0 bom andamento das atividades
pertinentes ao objeto licitado

O texto impugnado foi expedido ao arrepio da Lei, dos
principios norteadores da licitagdo, o que ja ¢ suficiente para justificar sua
imperiosa alteracdo ou, sendo o caso, sua anulagdo ou supressdo, conforme
exaustivamente demonstrado.
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I - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Impugnante s¢jam acolhidas as
razdes da presente impugnagdo, para que, em vista das ilegalidades apontadas, esta
douta autoridade proceda a retificagdo das clausulas do edital indicadas, e
determinando a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se
0 prazo inicialmente previsto, conforme o § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Manaus, 30 de junho de 2016.
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Representante Legal
(carimbo e assinatura)




