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ILMO SENHOR PREGOEIRO DA EMPRESA PRODAM/PROCESSAMENTO =~

DE DADOS AMAZONAS S.A, POR INTERMEDIO DO PREGOEIRO
HADDOCK PETILLO

PREGAO ELETRONICO N° 15/2017

OBJETO: Contratacdo de empresa '
especializada em vigildncia armada, seguranca
fisica e patrimonial, tidos como de execucio
indireta e continua, conforme condicées e
especificacoes constantes neste Termo de

Referéncia, constante do Anexo 1, deste Edital.

TRANSEXCEL SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n® 02.103.266/0001- -

~
95, localizada na Rua Emilio Moreira, 638. Bairro Praca 14 de Janeiro, na cidade Q‘E
de Manaus, Estado do Amazonas, representado por seu sdcio administrador ,:33
RAIMUNDO NONATO CALDEIRA DA SILVA, brasileiro, divérciado, :-f,
empresario, portador da RG n. 0937081-1 e do CPF 239.949.082-72, residente

e domiciliado nesta cidade, enderego eletr6nico
comercial@grupotransexcel.com.br, vem perante o) Iimo. Sr.

Pregoeiro apresentar com fundamento na Lei requerer QUESTIONAMENTO

dos pontos obscuros e proceder IMPUGANACAO ao Instrumento
Convocatdrio, pelos motivos que agora passa a expor para ao final requerer:

R

Lot
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é imperioso mencionar a tempestividade do presente pleito,
haja vista, que o dia de abertura ocorrera 11/10/2017, tendo o Requerente

exercido tal direito nos termos do item 22.4, /n verbis:

18. IMPUGNA CAo AO EDITAL E
INTERPOSICAO DE RECURSOS

18.1. Até 02 (dois) dias teis antes da data inicial
fixada para recebimento das propostas, qualguer
pessoa fisica ou juridica poderd solicitar providéncias
ou impugnar o ato convocatorio do Pregdo
Eletrénico.
Portanto, considerando que o prazo para esclarecimentos e de impugnacao
acima descritos na norma e que o presente Requerimento ocorreu na data de
06/10/2017. Assim tem-se como tempestivo a presente peticdo, de acordo

com os preceitos previstos no Instrumento Convocatdrio nos itens acima.

2. DOS QUESTIONAMENTOS/IMPUGNACAO

Quanto aos itens abaixo evidenciados do edital temos as seguintes

consideracoes:

As empresas em processo de recuperagao judicial ou faléncia, sob concurso de
credores, em dissolugdo ou em liquidagdo ndo poderdo participar dessa
licitagao.

Assim questiona-se: Empresas em processo de recuperacdo judicial com plano
de recuperagdo aprovado e homologado pelo Poder Judicidrio poderdo

participar desse certame ja que ndo houve vedacdo expressa?
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flagrante discrepancias nos precos ofertados, nao sendo possivel a imediata

desclassificaga@o do licitante.

Assim, se para tanto for realizada diligéncias na busca de informacoes

apresentadas na oferta do proponente, o deferimento pela exeqiibilidade

levarda em consideracdo a existéncia da comprovacao de lucro minimo?

Considerando que nao ha parametrizacao de percentuais de lucro, como sera a

avaliacao da exequibilidade objetiva da proposta de pregos nesses casos? Qual

sera o critério objetivo de afericdo? Quais os documentos poderdo ser

requeridos para exame de exequibilidade? Quando da elaboragdao da proposta

de pregos o licitante que tornar seu lucro irrisério ou igual a Zero serd motivo

para desclassificagao?

Quanto a Ultimo questionamento revela-se em razdo do Acérddo n° 3.092/14,

Plenario, vejamos:

"REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA POR CRITERIO NAO PREVISTO NO
EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE
RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS
IMPROPRIEDADES, ARQUIVAMENTO.

1. Ndo hd vedacdo legal 3 atuacdo, por parte
de empresas contratadas pela Administracdo
Puablica Federal, sem margem de lucro ou com
margem de [ucro minima, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa e

ndo conduz, necessariamente, 8 inexecucdo da
proposta (Acordio 325/2007-TCU-Plenario).
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(Lembramos que o artigo 47, da Lei de Faléncia e Recuperagao Judicial (Lei
11.101/05) congrega em si o verdadeiro espirito do legislador, ou seja, a
preservacdo da empresa. Com base nessa premissa, extrai-se do artigo 52, II,
que, estando a empresa em Recuperagdo Judicial em situagdo tributaria e fiscal
regular, estd apta a contratar com o poder publico. Essa regularidade fiscal se

comprova através das negativas fiscais exigidas, meramente).

Quanto a participagao de Microempresa — ME e Empresa de Pequeno Porte —
EPP optante pelo Simples Nacional, considerando tratar-se de contratagao de
servicos mediante cessdo de mdo de obra, conforme previsto no art. 31 da Lei
n® 8.212, de 24/07/1991 e alteragdes e nos arts. 112, 115, 117 e 118, da
Instrugdo Normativa — RFB n® 971, de 13/11/2009 e alteragbes, o licitante
Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples
Nacional, que, por ventura venha a ser contratado, evidentemente ndo podera
beneficiar-se da condi¢do de optante e estard sujeito a retengdo na fonte de

tributos e contribuicdes sociais, na forma da legislagdo em vigor.

Assim indaga-se: a) como se dara o procedimento de contratagdo e selegdo de
propostas desse licitante optante do simples face ao narrado e das vedagdes
que Ihes sdo impostas? b) Qual seréd o critério de elaboragdo e julgamento da
proposta de precos nesses casos? c) Essas empresas serdo impedidas de

participar?

O Edital reza ainda que serdo desclassificadas as propostas de pregos que
apresentarem cotacbes contendo pregos excessivos, simbdlicos, de valor zero
ou inexeqiiiveis, na forma da legislagdo em vigor, ou ainda, que oferecam

precos ou vantagens baseadas nas ofertas das demais licitantes.

Em face ao exposto indaga-se: Quando da verificagdo da exequibilidade da

proposta de precos resta cristalino que devera o julgador observar se nao ha
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(grifamos)

Quanto ao item QUALIFICACAO TECNICA sabe-se que a proponente devera
fornecer subsidios ao julgador, documentos, que comprovem sua experiéncia
anterior no seguimento de servicos compativeis com o objeto do presente
certame CONTENDO AS QUANTIDADES E PRAZOS, pois o artigo 30 da
Lei 8.666/93 assim exige.

Raz3o pela qual o ato convocatdrio deve fornecer todos os subsidios para
possibilitar o julgamento objetivo pela autoridade administrativa com margem
de seguranca a escolha da melhor proposta e julgamento da documentagao de
habilitacdo, de modo a oferecer aos licitantes, os critérios que serdao adotados
previamente, ndo podendo, ap6és a publicagdo do edital, mudar as regras
exigindo para mais ou menos do que ali fora previsto. ASSIM, GARANTE-SE
A SEGURANCA JURIDICA AS PARTES ENVOLVIDAS NO PROCESSO.

Ocorre que da leitura da regra editalicia, o edital ndo estabelece qual o critério
objetivo de julgamentos para aceite dos atestados de capacidade técnica no
que se refere a comprovagdo de compatibilidade em RELACAO AS
QUANTIDADES E A PRAZOS. N3o ha indicagdo de percentual maximo ou

minimo, em relagdo aos prazos e quantidades para afericdo de aceite dessa

comprovagao.

O Edital faz inferir que para comprovagdo de capacidade técnica o atestado

expedido em favor das participantes, em relagdo a prazo, ndo poderao ser
inferior a 12 meses de servico ja executado (observando-se o prazo
estimado _que se pretende contratar), o mesmo fazendo-se inferir no

aspecto das quantidades (a regra de julgamento ¢ laconica e subjetiva).
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Como o edital € laconico nesse sentido indagamos ainda: um Unico atestado de
capacidade técnica com valor global da licitagdo e executado em apenas um

més atendera a exigéncia a quanto ao prazo para fins de experiéncia anterior?

Nesse aspecto indicado o edital, deixa lacuna devendo ser esclarecido. Evidente
que as respostas afetarao as condigoes de participacdo, logo deverdo ser
saneadas e indicados os procedimentos para os proponentes. Assim urge a
reabertura do certame para sua retificacdo nos termos da lei.

Quanto ao item 6.6 do edital reza como exigéncia de qualificacdo técnica:
Comprovar registro no servigo especializado em seguranga e medicina do
trabalho — SESMET — NR 4, na forma da Portaria n° 3.214 da Delegacia
Regional do Trabalho e Lei n°® 9.514/97 do Ministério do Trabalho.

Ocorre que a NR 4 bem como a Lei ora citada, ndo guarda qualquer relacdo

direta com o objeto licitado nem pode ser exigéncia legal de qualificacdo
técnica.

A citada norma sequer cita ou obriga a necessidade de a proponente possuir
registro no servigo especializado em seguranca, pois em verdade, a NR trata-se
de Servigos Especializados em ENGENHARIA DE SEGURANCA ou Medicina
do Trabalho, que sequer podera ser tratada como exigéncia de qualificacao
técnica em licitagdo, mas como hipdtese remota de exigéncia de mercado

podendo o proponente, perfeitamente, optar pela terceirizacio desse servigo
quando da contratagdo.

Imperioso mencionar ou alertar ainda, que a documentacdo exigivel pela lei

como exigéncia de comprovagdo de Qualificagdo técnica prevista no artigo 30 e

seguintes, in verbis, ndo prevé o citado registro como exigéncia/requisito
para o licitante demonstrar tal qualificacdo:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I1I - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacdo de aptidao referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servios, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
plublico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
8.6.94)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do

licitante de possuir em seu quadro permanente, na
_f’--\RAZP‘_g,T::\
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data prevista para entrega da proposta, prof‘lssiu:)nalL
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

II - (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n© 8.883, de
08/06/94)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no  instrumento
convocatdrio. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovagao de aptiddo, quando for o caso, serd
feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito pablico ou privado.

§50 E vedada a exigéncia de comprovagao de
atividade ou de aptiddo com limitagGes de tempo ou

de época ou ainda em locais especificos,
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quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam -
a participacao na licitagao.

Ademais, infere-se da leitura do indigitado artigo, ao
utilizar a expressdao “limitar-se-3”, deixa claro, a
vontade do legislador infraconstitucional, elencar de
forma taxativa quais os documentos que poderao ser

exigidos para efeito de qualificacao técnica.

Para reforcar a tese aqui defendida, nos utilizamos do principio da
hermenéutica, segundo o qual assevera que a lei nao utiliza palavras
desnecessarias. Sendo assim, da leitura da lei, em especifico do caput do artigo
supra mencionado, resta cristalino que n3o deixa margens para subjetividade
quanto aos documentos que poderdo ser exigidos, em razdo da comprovagao

de capacidade técnica, sendo aqueles previstos no artigo 30 e SS.

Dessa forma, o citado Registro da Empresa ndo podera servir de instrumento
de validade para afericdo de capacidade técnica, tendo em vista que a
Administracdo Publica ndo pode ignorar os limites legais e introduzir novos
requisitos de qualificacdo técnica, ndo previstos na lei, quica aqueles que

eventualmente se tratar como exigéncia de marcado.

Corroborando nesse sentido, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho, sobre o

tema, ensina que:
7.14 — Exigéncias proibidas

Na linha de proibir clausulas desarrazoadas,

estabeleceu-se que somente podem ser previstas no

ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art.
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’ : L
clausulas expressamente reprovadas pela Lei n°.

8.666/93 como aquelas nao expressamente por ela
permitida. (grifo nosso)

JUSTEN FILHO, Margal. de
licitacdes e contratos administrativos — 12 ed — Sao
Paulo: Dialética, 2008 — pg. 430.

Comentarios a lei

Com efeito, o Registro indicado no item 6.6. nao € documento previsto e
autorizado pela lei de licitagdo e contratos e, muito menos, expressamente por
ela permitida. Logo a citada exigéncia editalicia, demonstra-se como requisito
ilegal, vez que, nao é documento autorizado para fins de comprovagao de

capacidade técnica, conforme depreende-se da leitura da lei 8.666/93.

Apenas para fins de argumentagao lembramos que a citada documentacgdo
(Registro) n3ao é capaz de ser exigivel, inclusive, como documento para
comprovacdao de qualificagao técnica, pois seu teor ndo faz aflorar ou
refletir elementos para formar conviccdo do julgador quanto a
experiéncia anterior das empresas em termos de quantidades e

prazos compativeis com o objeto dessa licitacdo. Logo ndo serve ao
propésito da lei como exigéncia de qualificaco técnica.

Quanto ao edital questionamos ainda o0 modelo da planilha de formac&o de
custos e de precos Anexo do Edital, estabelece campo especifico para
EQUIPAMENTOS e MATERIAIS. Face ao exposto indaga-se: todos os itens

minimos e obrigatérios deverdo ser descriminados no quadro resumo da

planilha, fazendo constar o valor unitério para cada bem? Devera ser feita a
indicacdo de marcas dos bens? Poderd a proponente apresentar custo R$ O
(zero) mesmo fazendo constar os itens (pode ter estoque)? Caso seja
autorizado custo zero, poderdo ser suprimidos da planilha de formacdo de

precos tais itens? A indicagdo de valores ndo condizente no mercado para os
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citados insumos sera motivo para desclassificagao? A nao indicagao de um item

(bem) obrigatdrio na planilha serda motivo para desclassificagao?

Os licitantes quando da apresentagdo de planilha de formagao dos pregos,
como citado acima, caso o julgador apure que os pregos ofertados na proposta
de precos e planilha de precos a auséncia ou indicacdo de percentuais errados
e de calculos, a omissao da indicacdo de regime de tributacdo ensejara

desclassificagdo da proponente?

Quanto a minuta do contrato, solicitamos que sejam incluidas, como exigéncia
contratual, a futura Contratada, que quando do estabelecimento da sede, filial
ou escritorio no local da prestacdo de servicos, sejam obrigadas ao
atendimentos de todas as exigéncias legais estabelecidas na Portaria no.
387/2006 - DG/DPF da Policia Federal e ainda, que seja fixado prazo
minimo para regularizacdo do estabelecimento, sob pena de rescisdo

contratual.

Quanto ao presente pedido, agora apresentado, solicitamos que igualmente

seja recebido como impugnacao, pelo fato de termos apurado, que a
Administragdgo quando da elaboracdo do Instrumento Convocatdrio, deixou de
forma hialina, de cumprir ou consignar exigéncias estabelecidas em Lei, quais
sejam, do artigo 40, XI e no Artigo 55, III da Lei 8.666/93; tratam-se de
imperativos e uma condicao de ordem material para elaboracao do edital,

vejamos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero

de ordem em série anual, o nome da reparticao

interessada e de seu setor, a modalidade, o regime

de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que
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recebimento da documentagao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e

indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a
variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta,

ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato

as que estabelegam:

III - o prego e as condigdes de pagamento, os

critérios, data-base e periodicidade do

reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria _entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

Razdo pela qual solicitamos que sejam acrescidas as informages em destaque

ao edital com vistas ao cumprimento do imperativo legal.

Ocorre que o presente edital, ndo assegurou, sequer na minuta de contrato
ofertada, que é parte integrante daquele instrumento, GARANTIAS LEGAIS
AOS PROPONENTES DOS TERMOS E DAS CONDICOES DO EXERCICIO

DO DIREITO ACIMA CITADO. ESTAMOS FALANDO DE SEGURANCA
JURIDICA.
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No vertente caso, solicitamos que o edital seja reformulado e que se proceda a =
inclusdo das informacdes conditas no artigo 40 da Lei 8.666/93 (acima citado),
quanto ao critério de reajuste e pagamento, pois nao de trata de faculdade,
mas obrigacao imperiosa imposta ao Estado visando fornecer aos licitantes as
informacgdes necessarias ao estabelecimento da seguranga juridica do futuro
contrato, que sera celebrado, ndo deixando os proponentes subjugados ao

arbitrio do Administrador.

Ainda sobre o REAJUSTE E REPACTUAGAO do edital, ndo deixa claro quando
concederd o primeiro reajuste da Contratada, nem o lapso temporal minimo de
um ano se sera a contar do vencimento do acordo e/ou CCT, independente a
data de assinatura do contrato? Inexistindo orgamento para sua autorizagao no
momento da solicitagdo pela Contratante o Reajuste e Repactuacao a
Contratada podera apds a celebragao do primeiro aditivo de prorrogagao, no
curso do contrato, conceder tal direito com efeitos retroativos ha data do

pedido?

Por tudo que exponho, urge a necessidade de serem esclarecidas e reparadas
as algumas impropriedades cometidas com a publicacdo do edital por violagao
aos mandamentos do artigo 3° da Lei 8.666/93, que viola principios basilares

do procedimento Licitatério abaixo em destaque, /in verbis:

“Art. 39 - A licitagao destina-se a garantir a
observancia ao principio constitucional da
isonomia, a_selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhe s&o
correlatos.

Assim ndo é dificil concluir que quanto as clausulas editalicias algumas acima
citadas estdo maculadas pelo mando da subjetividade e obscuridade,
permitindo a pratica de arbitrios nos julgados, fragilizando a relagao juridica
que se pretende estabelecer entre as partes envolvidas no torneio licitatorio,
que afinal, deverd ser alijada do edital visando observar os mandamentos do

Instituto Federal Licitatério e seus principios norteadores.

N3o menos importante citar, que a presente impugnagdo e solicitacao de
esclarecimento, ora apresentada, visa igualmente colaborar com essa Prodam
no controle dos atos administrativos, alentado da existéncia de quaisquer atos
que eventualmente possam gerar dudvidas e que venham a frustrar participagao
de eventuais interessados, ajudando a promover sua missao institucional,

inclusive.

Por fim, considerando que as razoes faticas e juridicas dos questionamentos e
dos casos evidenciados contrarios a Lei 8.666/93, inevitavelmente, afetardo a
formulagdo das propostas de pregos dos licitantes, bem como, as condicoes de
participacdo, urge a necessidade de suspensdo do presente certame para seu
saneamento e a reabertura do mesmo em igual prazo (de mais 08 dias (teis)

visando ampliagao da competigdo e cientificacdo dos interessados.

3 - DOS PEDIDOS

Em face a tudo que se expGs requer o que se segue:
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SO



TRANS EL’

Seguranga e Transporte de Valores Lida.

a) Sejam respondidos tempestivamente no prazo
de 24 horas os questionamentos formulados nos
termos e prazos do edital sob pena de prejuizos a

formulacao da proposta;

b) Considerando que com os questionamentos
poderdao ocorrer alteracdes do edital e da
formulagdo das propostas de pregos dos licitantes,
bem como, das condigbes de participagao, nesse
caso requeremos que seja observado a lei quanto
a necessidade de reabertura do certame em igual
prazo (de mais 08 dias Uteis) visando ampliacao
da competicdo acerca das mudangas, se
observado o lei de licitagbes, especificamente, o
artigo 21, paragrafo 4° da Lei 8.666/93,
oportunizando a todos conhecimento,
considerando tratar-se de ato externo, de

interesse publico.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Manaus/AM, 06 de outubro de 2017.
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