ILUSTRISSIMO DIRETOR PRESIDENTE DA PROCESSAMENTO DE DADOS
AMAMAZONAS S/A - PRODAM

Edital de Tomada de Pregos n°® 01/2017.

Processo Licitatorio SPROWEB 5559.2017
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LYRA, GOES & ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com
atividade voltada para a prestagéo de servigos de advocacia, inscrita no CNPJ sob o n.
09.395.137/0001-67, localizada nesta cidade de Manaus/AM, no Parque Residencial

Adriandpolis, Travessa Barcelona, Quadra |, Casa 09, Bairro Adrianopolis, CEP: 69.057-078,
neste ato, representada pela sua sécia proprietaria, MARIA DO SOCORRO DANTAS DE
GOES LYRA, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/AM sob o n. 3.281, CPF n.
127.955.342-15, na qualidade de licitante interessada, com fundamento no Artigo 41, § 2° da

Lei n° 8.666/1993 e item 12 a 12. 2 do Edital do Processo Licitatério em epigrafe, interpor
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITA CAO

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE

Reza o artigo 41, §2° da Lei 8.666/93 que o prazo para apresentagdo de

impugnagéo aos termos do edital € de 2 dias Uteis antes da abertura dos envelopes de

habilitagdo para as licitagdes sob a forma da tomada de pregos. ;E %}/./
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Art. 41. (...) § 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia 1util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizag@o
de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

No presente caso, sessdo publica para recebimento e analise das

propostas realizar-se-a no dia 18/08/2017, estando, portanto, interposta no prazo legal.
DOS FATOS

Foi publicado o Edital de Tomada de Pregos n° 01/2017. Processo
Licitatério SPROWEB 5559.2017, Tipo Técnica e Prego, na modalidade de Empreitada por
preco global, representada neste ato pelo Presidente da Comiss3o de Licitagdo Sr. CLEANE
VIDAL TEIXEIRA, ou em sua auséncia por qualquer membro desta, em 07/07/2017,
prevendo a realizagdo do referido certame no dia 18/08/2017, com a abertura dos envelopes
a partir das 09h00min, na sede da PRODAM, COMISSAO DE LICITAGCAQ - COMLI, situada
na Rua Jonatas Pedrosa n® 1937, CEP n° CEP n° 69.020-110, bairro Praga 14 de Janeiro,
Manaus, Amazonas, tendo o respectivo certame o objeto de TOMADA DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVIGOS
JURIDICOS E DE ADVOCACIA PERANTE AS JUSTIGCAS: COMUM, FEDERAL E
ESPECIALIZADA DO TRABALHO.

Foram detectadas no edital de licitagdo algumas falhas relativas ao
atendimento dos principios gerais dos procedimentos licitatorios, e concernentes ao objeto
que se pretende atender ante a contratagdo de pessoa juridica prestadora de servigos, tais
como: Principio da Isonomia, Principio da Impessoalidade, Principio da Vinculag&o ao

instrumento convocatorio.

Além disso, a impugnante acima qualificada se declara que € candidata a

licitacdo, pois o objeto social de suas atividades e sua expertise atende as exigéncias dos

7

Travessa Barcelona, Quadra |, n. 9, Conjunto Adrianépolis — Bairro Adrianépolis — CEP: 69.057-078 — Manaus / Amazonas
Telefones: (92) 3236-0852/3236-1469 / 99152-7658 / 98122-0133 / 991 22-7544 - e-mail: lyragoes@lyragoes.com.br

servicos licitados.




Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnagéo tempestiva

do edital publicado pela PRODAM, conforme sera demonstrado adiante.

| - DO DIREITO

1. DAS CONTRADICOES ENTRE O EDITAL E O TERMO DE
REFERENCIA

O respectivo edital de licitagdo, em seu 2.1 taxativamente dispde que o
Edital e seus anexos s&o as disposigdes a serem obedecidas pelos licitantes, porém existe

contradigdo entre o item 7.2.5 alinea “b”, do Edital aqui impugnado que dispde:

7.2.5 Atestado(s) e/ou Declaragdo(des) de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
que comprove(m) aptiddo do licitante (sociedade) para desempenho de
servicos de assessoria juridica compativeis com o objeto licitado:

b) O atestado de capacidade técnica a ser apresentado deverd conter
no minimo as seguintes _informagdes: CNPJ e nome da
contratante; CPF e nome do_emissor; Periodo de execucdo (inicio e
término); Local e data de prestagdo de servigo; Objeto do contrato (com
quantitativos); Valor do servico.

E no que se refere o ao item 18.1.4, e sub itens 18.1.5.1 e 18.1.5.2 do

Projeto Basico compreende a seguinte redagao:

18.1.5. E/XPERIENCI/} DA SOCIEDADE ADVOCATICIA NO
PATROCINIO DE ACOES NA JUSTICA DO TRABALHO;

18.1.5.1. A comprovagdo serd feita mediante a apresentagdo de
Contrato de Prestagdo de Servigos acompanhado de cépia autenticada
de documentos que comprovem a atuagdo da Sociedade de
Advogados, em ag¢des que tenham relagdo com o objeto deste Projeto
Basico, podendo ser tachados os dados confidenciais, tais como
nome do cliente e valor; ou

18.1.5.2. Por meio de atestados emitidos por Pessoa Juridica de
Direito Publico ou Privado, desde que consignem os nomes dos
advogados indicados para compor a equipe. Nos atestados devem
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constar os dados do emissor para fins de contato e verificacio do
seu conteudo.

Logo é necessario seja adequado o Edital ao Projeto Basico, ou
informar qual a forma de apresentagdo dos dados que importardo na comprovagao
da experiéncia da sociedade advocaticia no patrocinio de agbes na justica do

trabalho para que seja mantido o carater objetivo do julgamento das propostas.

A manutengdo de tais contradigdes implicard na eventual
desclassificagdo de proposta que atenda apenas um dos requisitos, fato que

contraria o proprio objetivo do certame.

O Tribunal de Contas da Unido apresenta entendimento consolidado

que busca harmonizar o conflito aqui identificado com os seguintes termos:

Diferentemente das condi¢des gerais do direito de licitar - que sdo
exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitagdo,
independentemente das circunstancias de uma situa¢do concreta -, as
condi¢des especificas sdo fixadas pelo ato convocatdrio, em fungéo
das caracteristicas da contratagdo desejada em um determinado
certame, cabendo & Administragdo Publica, neste ultimo caso,
deliberar acerca da extensdo e do conteudo dos requisitos que serdo
exigidos daqueles que pretendam formular propostas. Acérddo
1631/2007 Plenario (Sumario)

Abstenha de incluir cldusulas em edital que venham a impor 6nus
desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restricdo ao carater
competitivo do certame, em violagdo ao art. 3° caput, da Lei
8.666/1993. Acdrddo 1227/2009 Plenario

Faca constar dos autos do processo licitatério a demonstragdo, de
forma inequivoca, expressa e publica, de que os pardmetros
estipulados no edital (exigéncia de qualificagdo técnica) foram fixados
scgundo razdes técnicas e sdo adequados e pertinentes ao objeto
licitado, em consonancia com o art. 30, inciso Il e § 1°, inciso I, da Lei
n° 8.666/1993. Acédrdao 5611/2009 Segunda Camara

Logo restam por impugnados os itens 18.1.5.1 do Projeto Basico, bem

como a alinea “b” do item 7.2.5 do edital. W
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A exigéncia editalicia de demonstragéo do valor como determina a Ultima
parte da alinea “b” do item 7.2.5, fere de sobremaneira as disposicdes contidas na Lei n°
8.906/95 (EOAB), em especial incidindo infragdo disciplinar ao advogado que expor dados

do cliente, desprezando o sigilo profissional, como segue:

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994. Dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Art. 34. Constitui infrag@o disciplinar:

VII - violar, sem justa causa, sigilo profissional;

Em todos os contratos firmados com os clientes ha clausula de sigilo das
informagdes, e ndo ha outra forma de ser obtido a demonstracdo dos valores pactuados

entre o escritério Impugnante e os clientes, sendo por determinagéo judicial.

E também contraditéria a descrigdo do item 8.3 do Edital, ante a narrativa
contida na ultima frase do item 20.12 do Anexo | (Projeto Basico), senéo vejamos.

Descreve o item 8.3 do edital que a classificagdo das propostas obedecera

a ordem crescente, como segue:

8.3.A Comissac de Liciacio classificard as propostas, em ordem crescente, conforme o

wota! de pentes constante ne Anexo 03, considerando as mesmas apresentadas;
Em contraposto ao descrito na Gltima parte do item 20.12,

Sera considerada vencedora a proposta que obtiver a maior Nota de
Avaliagdo.

Logo tal contradigdo deve ser sanada de imediato, pois a adequagéo é
necessaria para a manutengéo dos critérios objetivos do julgamento das propostas.
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20.12. O cdlcule do Indice de Prego - 1P de cada Licitante serd feito dividindo-se “"menor
nrece cotado” denwe tedas as Licitantes pelo prege cotade pela Licitante em andlise, de

acorde com a seguinte formula:

IP = MPC ()!‘.dq:
—_— 1P = Indice de Prege
PCL MPC = Menor Prego Cotado

entre wdos as Licitantes
PCL = Prego Cotado pela
Licitante

DA CLASSIFICACAQ FINAL:

Para fins dos procedimentos, preliminares & classificagic das Licitantes, calcular-se-a as Nous
i i ¢

de Avaliagdo - NA das Licitantes, adotande-se cemo fatores de penderacio o peso 07 (sete) para

o Indice Técnico - 1T e peso 03 (wrés) para o Indicede Prego - IP.

A Nota da Avaliacao - NA da Licitante serd obuda peia multiplicacdc de seu indice Técnico - IT
pelo pese 07 (sete) somado a multiplicacdo do seu Indice de Prego - [P pelo peso 03 (trés),
contforme formula abaixe

NA=(ITx7)+ (IPx3)

Onde:
NA = Notr de Avaliag
IT = Indice Técnice

IP = indice de Preco

Serd considerada vencedora a propoesta que obtiver a maior Nota de Avaliagdo.

2. DA NAO APRESENTAGAO DE PESQUISA DE PREGOS INVALIDADE
DO EDITAL

E evidente a infragdo ao principio do Carater Competitivo do
processo licitatorio impugnado, visto que ndo apresenta a pesquisa prévia de
precos, de forma justificada, pois o demonstrativo da pesquisa de pregos €
instrumento que permite a competitividade do processo licitatério, como assevera o

Tribunal de Contas da Uniao:

Para o TRIBUNAL DE CONTAS da Unido. as consequéncias auséncia
da pesquisa de precos. ou pesquisa incompleta, jd € assunto recorrente.
Na decis@o proferida no Acérdao 769/2013 — Plenario, estabeleceu
que a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da demanda pode
implicar contrata¢do de servigo com valor superior aos praticados pelo

H
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mercado. desrespeitando o principio da economicidade. além de
frustrar o carater competitivo do certame. na medida em que a falta ou
imprecisdo dessas informagoes prejudica a transparéncia e dificulta a
formulacdo das propostas pelos licitantes.

Noutra oportunidade, a mencionada Corte de Contas esclareceu que a
auséncia de pesquisa que represente adequadamente 0s pregos de
mercado. além de constituir afronta a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas. pode render ensejo a contratagdo de servigos ou aquisi¢do de
bens por pregos superiores aos praticados pelo mercado, ferindo,
também, o principio da economicidade, conforme entendimento
constante do Acorddo TCU n° 1.785/2013 — Plenario.

Portanto conduz a impugnagao ao edital, quanto ao item de omissao
na apresentagdo da prévia consulta ao mercado, inclusive para estabelecer
parametros competitivos, e propostas mais adequadas e mais vantajosas a

administracao.

3. DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE FATOR
DESEQUILIBRIO DE AVALIAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA
E JULGAMENTO

Conforme narragao fatica o impugnante esta sendo cerceado no seu
direito de participagdo do certame diante dos atos praticados pela Comissédo de
Licitagdo da PRODAM.

No item 20.6 do Projeto Basico, detém a seguinte redagao:

20.6. Sera desclassificada a Proposta Técnica que ndo alcangar o
minimo de 50% do somatério da pontuacio maxima de cada item.

Dessa forma, a redacdo condiciona a existéncia de profissionais

qualificados em grau académico muito acima da exceléncia necesséaria ao

i
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Pois no item 20.4. do Projeto Basico (ANEXO 1), do edital menciona
que sera nula a pontuagdo se ndo cumprido o nimero minimo exigido, como

descrevemos:

20.4. Aquele que ndo cumprir o nimero minimo exigido
para cada item terd pontuagdo nula no item.

No mesmo sentido estabelece no item 10.1.1 critério de fator de
ponderagao dos servigos objeto do Edital, na proporgdo 7 (sete) para Técnica e 3

(trés) para Preco.

Logo, para atender tal item, no que diz respeito ao cumprimento do

quesito | do quadro constante do anexo 03 do Edital ora impugnado, que trata da
“EXPERIENCIA E QUALIFICAGAO DOS PROFISSIONAIS (PONTUACAO POR CADA
PROFISSIONAL)” sera exigido que existam no minimo 5 (cinco) profissionais com a

qualificagdo minima em especializagdo em direito do trabalho, e também com a

qualificagdo minima em mestrado em direito do trabalho, sob pena de ser

desclassificada, e ainda que pelo menos um dos profissionais seja graduado em
DOUTORADO EM DIREITO DO TRABALHO. De forma totalmente desproporcional ao

objeto licitado

Como se vé no quadro a seguir:

%1/},/
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TOMADA DE PRECOS N2 001/2017 - PRODAM
ANEXO 03 '
PONTUACAO DA PROPOSTA TECNICA

1. DA PONTUACAO DA PROPOSTA TECNICA

1.1 A prepesta téenica das proponentes serd avaliada através da pentuagdo - no intervalo de 0

abaixo:

EXPERIENCIA E QUALIFICACAO DOS PROFISSIONAIS
(PONTUACAO POR CADA PROFISSIONAL)

QUESITO I CRITERIO PONTUACAQO
Formacie de  cada Eaprcializagi om Minima Méxima
advogado que dir'i!; de tl"lh he

|44 §€ 8] ) A ) . &
integram a socicdade UZ pontos 10 pontos
(Apresentacio de | Mestrade em direito .
l, ,‘ L o ) ! 04 pontos 20 pontos
copia autenticada do | dotrabalho
diploma
correspendente ou
certificad ou o
R Doutorade em direito ) ; )
certidio de P———— 06 pontos 30 pontos
[ERE §? z b
conclusio).

Limitado a 60 pontos

O objeto do certame ndo é a construgdo de teses ou estudos
académicos, e sim a prestagéo de servigos profissionais na defesa dos interesses da
Contratante, em matérias corriqueiras da justi¢ca do trabalho, pois qualquer advogado
devidamente e regularmente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil, detém habilitacdo e competéncia para tais atividades, inclusive de elaborar

pareceres de consulta.

Tal exigéncia poderia ser aplicavel nos casos em que o objeto do
certame fosse a prestacdo de servigos educacionais com requisitos minimos

determinados pelo Ministério da Educacgao e legislagdes correlatas que condicionam

limitagdo preexistente. é/a]f/

Tal condicionamento é totalmente desarrazoado, e resta por

evidente impedimento a principio da competitividade do certame, pois pode excluir
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profissionais que detém amplo conhecimento pratico e de reconhecida experiéncia

junto a justica do trabalho, e néo possuem tamanha qualificagéo académica.

Mais ainda, aléem de ser feita exigéncia muito além da necessaria
sobre qualificagédo dos profissionais componentes da equipe técnica, conforme os
critérios de julgamento constantes do quadro acima, que impde a necessidade de
existéncia minima de um membro com graduagdo em Doutorado em Direito do
Trabalho. Fato este que restringe ainda mais a competitividade do certame. De
forma totalmente desnecessaria na medida em que o objeto do presente processo,
apenas se relaciona com causas e assuntos recorrentes na matéria de Direito do
Trabalho.

Diferente seria se caso fosse a contratante prestadora de servigos
educacionais, que precisasse atender exigéncia minima em Doutores e Mestres em
ramo especifico de Direito, com o fim de desenvolver teses no ambito académico,

objeto estranho ao certame.

O artigo 3° inciso | da lei 8.666/93, determina vedacdo sobre
inclusdo de clausulas que comprometem, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo da licitagdo, como replicamos a seguir:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegc&o da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de

1991; W
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O objeto do certame ndo ¢ a construgdo de teses ou estudos
académicos, e sim a prestagdo de servigos profissionais na defesa dos interesses da
Contratante, em matérias corriqueiras da justiga do trabalho, pois qualquer advogado
devidamente e regularmente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil, detém habilitacdo e competéncia para tal, inclusive de elaborar pareceres de

consulta.

De sorte, novamente recorremos ao Tribunal de Contas da Unido
para buscar os entendimentos consolidados que lastreiem nossos pedidos, a Corte

Especializada assevera como segue:

E vedada a inclusdo em editais de licitagdo de quesitos de pontuagdo
técnica para cujo atendimento as empresas licitantes tenham de
incorrer em despesas que sejam desnecessérias e anteriores a propria
celebracdo do contrato ou frustrem o cardter competitivo do certame.
Os fatores de pontuacdio técnica, em licitacdes do tipo técnica e
preco, devem ser adequados e compativeis com as caracteristicas
do objeto licitado, de modo a niio prejudicar a competitividade do
certame. Acordio 165/2009 Plenario (Sumario)

A pontuacio a ser concedida as propostas técnicas deve ser
proporcional a relevincia e a contribuicdo individual e conjunta
de cada quesito para a execucdo contratual. Acorddo 1287/2008
Plenario (Sumario)

O privilégio excessivo da técnica em detrimento do prego, sem haver
justificativas suficientes que demonstrem a sua necessidade, pode
resultar em contrata¢do a pregos desvantajosos para a Administracéo.
O estabelecimento de condigbes mais rigorosas na licitagdo do que
aquelas que serdo exigidas durante a execugdo contratual,
especialmente considerando os aspectos de pontua¢do da proposta
técnica, pode resultar na selegdo de proposta altamente focada em
quesitos técnicos sem correlagdo com o beneficio efetivamente
esperado para a execugdo contratual, com sobrevalorizagdo dos
servicos sem aproveitamento de todo o potencial técnico exigido no
certame. Acérdao 1782/2007 Plenério (Sumaério)

Os fatores de pontuagdo técnica devem restringir-se a quesitos que
reflitam melhor desempenho e qualidade técnica da licitante no
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servigo a ser prestado, de modo a néo prejudicar a competitividade do
certame. Acérddo 126/2007 Plenédrio (Sumaério)

Fixe com clareza e precis@o as regras para o julgamento de propostas
técnicas, a fim de que os licitantes tenham conhecimento prévio e
completo de como serdo avaliadas suas propostas. Faga constar em
documento, de forma expressa, as razdes e os critérios observados nos
exames técnicos produzidos em apoio a afericdo valorativa das
propostas técnicas apresentadas em certame licitatorio, de modo a
evitar ou, a0 menos minimizar, a avaliagdo de carater subjetivo, em
conformidade com o principio da publicidade e do julgamento
objetivo das propostas, previstos no art. 3°, “caput”, bem como no art.
44, § 1°, ambos da Lei n°® 8.666/1993. Abstenha-se de prever, em caso
de licitagdo do tipo técnica e prego, excessiva valoragdo atribuida a
proposta técnica, em detrimento da proposta de pregos, sem amparo
em justificativas técnicas suficientes que demonstrem a sua
necessidade, uma vez que a adogéo de critério desproporcional pode
acarretar prejuizo a competitividade do certame e & obtencéo da
proposta mais vantajosa pela Administrag@o, observado o art. 3° da
Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal. Acoérddo
1488/2009 Plenario

E ainda:

Abstenha-se de exigir que os profissionais utilizados para fins de
pontuacdo técnica estejam vinculados ao quadro efetivo da empresa
por meio de contrato de trabalho, limitando-se & exigéncia de outras
formas de comprovagdo de vinculo do profissional, como declarago
de disponibilidade do profissional para alocagdo na execugdo
contratual. Limite a exigéncia de declaragdes, para fins de pontuagéo
técnica, aquelas comprovadamente essenciais a execugdo do objeto e
cuja totalidade dos atributos necessarios esteja técnica e previamente
justificada no respectivo Processo administrativo, abstendo-se de
incluir atributos sem respaldo técnico. Abstenha-se de atribuir
pontua¢do progressiva em razdo do numero de declaragdes, em
atengdo ao disposto no art. 19, § 2° inciso I, da Instrugfo
Normativa/MPOG n° 2, de 2008. Acorddo 165/2009 Plenario

E para concluir, sobre o equilibrio a ser definido para a atribuicdo de nota

ao fator de ponderagao, em licitagdes do mesmo tipo:

Nédo obstante seja permitido atribuir pontuag¢do diferenciada a
determinados requisitos considerados relevantes pelo contratante, a
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exemplo da experiéncia na prestagdo de servigos similares, se essa
diferenciacdo for excessiva terminaré por afastar do certame empresas
com plenas condi¢des de prestar os servigos requeridos. E o caso da
licitagdo em tela. Ao atribuir elevado diferencial de pontuagdo as
empresas que anteriormente prestaram servigo em empresas publicas
federais e diferencial ainda maior aquelas que atuaram em matéria
relacionada com o objeto finalistico (...), certamente restaram
prejudicados os escritorios de advocacia que, mesmo detentores de
plenas condi¢des de prestar os servigos advocaticios demandados,
obteriam pontuagdo significativamente menor. Para corroborar essa
percep¢do, basta registrar que, segundo informacdes obtidas junto a
Superintendéncia de Goias, das cinco empresas habilitadas, trés ja
prestaram servigos a Conab. Como reforco & tese de restricdo a
competitividade, registro o fato de que apenas oito empresas
participaram do certame e que o edital atribui peso 6 a técnica e peso 4
ao prego, para apuragdo da nota final, o que acentua ainda mais os
efeitos da atribui¢do de pontos extras para empresas que comprovem a
experiéncia requerida. Essa conclusdo ¢ confirmada pelos célculos
efetuados pela Unidade Técnica, que indicam ser de apenas 21,05% o
percentual da nota maxima da proposta técnica que poderia ser obtido
por empresa que tivesse atuado apenas na iniciativa privada. Outro
ponto a ser considerado € que, com a pontuagéo e os pesos atribuidos
pela Conab no edital, poderia ser contratada empresa que praticasse
precos elevados, talvez superiores aos de mercado, dada a
preponderancia da nota técnica sobre a de prego. Acérddo 2681/2008
Plenério (Voto do Ministro Relator)

A jurisprudéncia patria € pacifica no sentido de que quaisquer
critérios de pontuagao e valoragao dos quesitos das propostas técnicas dos licitantes
devem ser compativeis com o objeto licitado, € no presente caso, nao pode

extrapolar a raz&o de 50% para Técnica e 50% para Preco.

Nos certames licitatérios do tipo “melhor técnica” ou “técnica e
preco”, atente, quando do estabelecimento de critérios de pontuagéo e valoragéo
dos quesitos da proposta técnica dos licitantes, para fins de obteng&o dos indices
técnicos, para a adequacédo e compatibilidade das comprovagdes requeridas com o
objeto licitado, de modo a atribuir pontuagdo proporcional a relevancia e a
contribuicdo individual e conjunta de cada quesito para a execugdo contratual,

observando-se, ainda, a pertinéncia deles em relacdo a técnica a ser valorada, de
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modo a n&o prejudicar a competitividade do certame pelo estabelecimento de
pontuagéo desarrazoada, limitadora da competitividade da disputa ou, ainda, sem
relacdo de pertinéncia com os requisitos técnicos indispensaveis a boa execugéo
dos servigos, e a necessidade de se sopesar os critérios de pontuagéo e valoragéo
dos quesitos de forma a n&o favorecer nenhum dos licitantes, em especial aqueles

que prestam ou prestaram servigos.

Para tanto, devem ser examinadas as disposi¢des da Lei n°

8.666/1993, para a fixagado de critérios de pontuagéo técnica das propostas.

Assim, nos termos do art. 46, inciso |, da referida Lei, que trata de
procedimento especifico para as modalidades melhor técnica e técnica e prego,
resta definido que os critérios relativos a verificagdo da técnica devem ser
pertinentes e adequados ao objeto licitado e “definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatério e que considerem a capacitagcdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizacéo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a
qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execug&o. Tudo
isso com pertinéncia ao objeto do contrato, harmonicamente contextualizado aos

servigos que deverdo ser executados.

Assim diante de tais atos praticados serdo impositivamente
desclassificadas as licitantes que nédo trouxerem em seu quadro técnico mestre e
doutores, em que pese a que detenham a técnica suficiente para alcangar os
melhores resultados atendendo de forma excelente os requisitos técnicos dos

servigos necessarios a Contratante.

Sendo assim prejudicado o Edital, pois avilta o principio da
competitividade, impede que as exigéncias sejam cumpridas na forma que se impde,
pois apostas no Edital de Licitacdo condicionantes desproporcionalmente exigidas

distanciando o atendimento das necessidades objeto do presente certame.
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Consagra ainda tais argumentos o Artigo 5°, inciso LIV e LV da

Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

“Art. 5° CF Todos siio iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sio assegurados o contraditério e ampla defesa, com
os meios e recursos a ela inerentes;” (grifo acrescentado)

Portanto, diante do exposto deve ser corrigido o edital elaborado
para a respectiva licitagdo, com o respectivo adiamento da sessdo do pregéao
presencial haja vista a necessidade de retificagdes que alteram substancialmente as
propostas a serem apresentadas nos envelopes que devem ser entregues na data
de 18/08/2017, as 09h00, de Manaus na Sede da Contratante junto a sua
COMISSAO DE LICITAGCAO - COMLI, situada na Rua Jonatas Pedrosa n® 1937,
CEP n° CEP n° 69.020-110, bairro Praga 14 de Janeiro, Manaus, Amazonas.

4. DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE DOCUMENTO
IMPOSSIVEL ITEM 7.2.7 DO EDITAL E ITEM 17.2 DO PROJETO
BASICO

Conforme a redacéo taxativa do presente Edital a impugnante esta
sendo cerceada no seu direito de participagao do certame diante dos atos praticados
pela Comissao de Licitagdo da PRODAM.

Isso ocorre ao estabelecer no edital, em condicionar a habilitagdo ao
certame a documento impossivel de ser apresentado, pois ndo ha Certiddo de Inteiro

Teor emitida pela Ordem Dos Advogados do Brasil na Seccional do Amazonas,%//
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contetido que disponha sobre a atuagéo da cada um do socios da pessoa juridica a

ser contratada.

Ainda sobre os aspectos restritivos do presente edital consta do ltem
17.2, a exigéncia de documento impossivel, haja vista que juntamos ao presente
declaragdo da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional do Estado do Amazonas,

qgue nao expede tal Certidao.

17.2. Centiddo de inteire teor, expedida pela Ordem dos Advogadoes do Brasil - OAB,
Seccicnal do Estade do Amazoras cu da Seccional de Estade que o advegado
pertencer, referente a atuagdo de cada um dos séctos;

a) Caso conste na certidao de um dos Advegados impedimento para o exercicio
da Advecacia, serd observade se ¢ impedimente estd relacionado com o

cbieto desta licitacac.

Logo nao ha legalidade sobre a apresentacdo de documento que
nao é possivel de ser emitido, pois ndo ha Certiddo emitida pela OAB/AM, que
venha a declarar o a atuagao profissional, conforme Declaragéo que se faz juntada a

presente impugnagao.

As condicionantes declaragdes de incompatibilidade ou impedimento

sao atos privativos do profissional da advocacia, nos termos do ar

Il - DO REQUERIMENTO
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - A retificagcao do edital licitatorio para previsao de prazo de 3 (trés)

dias uteis para julgamento das impugnacdes dirigidas em face ao edital publicado.

2 - O deferimento do adiamento da sessdo de licitagdo para a

proxima data disponivel apdés o prazo condizente a ser concedido para as

4%
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adequagbes a serem realizadas pelo impugnante, sob pena de tomadas das

medidas cabiveis para discussdo das questdes aqui trazidas.
ROL DE DOCUMENTOS

1. CARTAO CNPJ;

2. CONTRATO SOCIAL;

3. CERTIDAO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
AMAZONAS MENCIONADA NO ITEM “4” DA PECA E 7.2.7 DO
EDITAL;

4. COPIA DO EDITAL.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Manaus/AM, 15 de agosto de 2017.

%&M‘A Ao é teoro JE { ?A\
LYRA, GOES & ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ sob o n. 09.395.137/0001-67
MARIA DO SOCORRO DANTAS DE GOES LYRA
OAB/AM sob o n. 3.281,
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