AO
ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A - PRODAM

REF: PREGAO ELETRONICO SRP N° 07/2018

MINAS PROJETOS ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., empresa privada, inscrita no
sob o numero CNPJ n° 18.740.909/0001-41, situada no Quadra 301, lote 7 — Vista
Shopping, Sala 1209 Aguas Claras - Brasilia — DF, por intermédio de seu Diretor, o
Sr. Rodrigo lzaias de Medeiros, vem respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL

do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentacio no artigo 41,§ 2° da lei de
licitagbes (lei 8.666/93) c/c o item 4 — 4.4 do edital, pelas razdes a seguir declinadas,
requerendo para tanto sua apreciacéo, julgamento e admissao.

DA TEMPESTIVIDADE.

1. Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, dado que
a sessao publica eletrénica esta prevista para 10/10/2018, tendo sido, portanto, cumprido
0 prazo preterito de 05 (cinco) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e
artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como no item 4.2 do edital do Pregéo
em referéncia.

DO OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Eletrénico em referéncia tem por objeto a “Contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de infraestrutura de rede légica, elétrica e
Optica do tipo GPON, fornecimento de equipamentos de redes locais, fornecimento de
equipamentos para redes sem fio, servicos de outsourcing de estacdes de trabalho,
servicos de outsourcing de impressdo, conforme especificacbes detalhadas constantes
do Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital’.

CONSIDERAGOES INICIAIS.

2. Vislumbram-se diversas clausulas e condicdes editalicias que podem 7
efetivamente elidir o principio da competitividade, aumentar o valor da contratacéo e o(



restringir o carater competitivo da licitacdo, aparentemente direcionando o certame para
alguma empresa do ramo e ferindo de morte o principio da igualdade.

3. Conforme sera explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a
presente peca sio fonte de valia universal. Como sabido, as normas ditadas pelo poder
judiciario e Tribunal de Contas possuem a fundamentagdo necessaria para direcionar
toda a Administragdo Pulblica, pois tratar-se de ferramenta indispensavel a harmonia
juridica do Estado Democratico de Direito, na medida em que atua como um mecanismo
de equilibrio.

4. Diz o artigo 3° da lei 8666/93, verbis:

3?2 A licitagédo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis
ao publico os afos de seu procedimento, salvo quanfo ao
contetido das propostas, até a respectiva abertura.

8. Citem-se as normas legais que representam a fundamentacao da presente
peca impugnatoria, sem prejuizo ainda ao direito a representacao aos 6rgdos de controle
interno e externo. Registrem-se os fundamentos legais, mormente o artigo 113 da lei
8666/93.

6. A Constituicdo Federal, no seu artigo 37 diz que:

‘A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assequre
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de -qualificagéo técnica
e econbmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”




A Lein® 8.

O Decreto

666/93:

Art. 3o - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio _constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 10_E vedado aos agentes piiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicées gue comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

FArt. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara
em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem conftrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.”

n° 3.555/2000:

Art. 4° - A _licitacdo na modalidade de pregao é
luridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagéo objetiva das propostas.

Paragrafo Unico. As _normas disciplinadoras da licitacdo
serao sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam |

o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca d
contratagao. 3

(...)




Art. 6° Todos quantos participem de licitacdo na
modalidade de pregdo tém direito publico subjetivo a fiel
observancia __do _procedimento _ estabelecido  neste
Regulamento, podendo qualquer interessado acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que n&o interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizacéo dos trabalhos.

9. Ainda o artigo 113 da LLC, diz:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacdo pertinente, ficando os o6rgédos interessados da
Administragdo responsaveis pela demonstragdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos
termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.§ 1° Qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou_aos 0rgaos
integrantes do sistema de controle interno contra
irreqularidades na aplicacao desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO DO EDITAL:

10. O edital em tela, ainda que elaborado por equipe de alto saber juridico,
pelo que se percebe, merece ser de pronto suspenso e ou desde ja anulado. Assim,

a presente impugnacéo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério, quer
por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993, quer por restringirem a
competitividade, condicdo essa essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatério, bem como aquelas exigéncias feitas em dissonancia com a legislagdo, para
que sejam retificadas de modo a favorecer a melhor eficiéncia e a busca pelo interesse
publico do menor preco.

a. DO CADASTRO INCORRETO DA LICITACAO E FORMULACAO DE
LANCES NO SITE DE COMPRAS;

Quando do cadastramento da licitagdo no site de compras do Banco do
Brasil, esta ndo esta separada por lotes, ou seja, os lances serdo ofertados pelo Valor
Global, mesmo quando o Estudo Técnico, anexo do Edital, separa a licitagdo em 2
grupos distintos.

Também gera estranheza o fato de que os lances para Licitagdes do tipo
Registro de Pregos sempre s3o ofertados pelo valor unitario de cada item, o que ndo ~
sera possivel quando do envio de lances para o Pregdo em tela. Existe ai um potencial



dano ao erario, pois a empresa vencedora da licitacdo podera ndo ser a que ofertou
melhores lances unitarios para muitos dos itens licitados.

Outra questdo que vale salientar € o fato de as empresas ofertarem
valores mais altos aos itens que julgar de menor relevancia e vice-versa, o que pode
frustrar o CONTRATADO e comprometer toda a contratacéo.

O fato é que a formulacdo de lances para esta licitagdo tornou-se um tanto
quanto confusa por conta das divergéncias de orientagdes dispostas no Edital e seus
anexos, contrariando o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, pois € por
meio dele que o Poder Publico chama os potenciais interessados em contratar com ele e
apresenta o objeto a ser licitado. A confusdo de interpretacdes pode afastar potenciais
licitantes e comprometer a competitividade do certame.

b. DA EXIGENCIA MAL DIMENCIONADA DOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA

Nao ha o que se falar sobre a CONTRATANTE ter incluido a exigéncia de
habilitacdo técnica Atestados de Capacidade Técnica servicos que ndo estao solicitados
no escopo da contratacdo. Inimeras jurisprudéncias versam sobre as exigéncias de
Atestados de Capacidade Técnica e deixam claro a obrigatoriedade da Administracdo
Publica solicitar comprovagées de servicos similares, porém ndo abusivos e
desnecessarios. Vejamos a seguir:

“ Comprovar sua aptiddo para desempenho das atividades objeto da licitagdo, por meio
de 02 (dois) ou mais atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em seu nome, devidamente registrado(s) no CREA, através de anotagdo
expressa que vincule(m) o(s) atestado(s) ao registro efetuado, de execugdo de servigos
de natureza e vulto similar se comparados ao servigo de maior relevéncia desta licitagéo,
qual seja:

15.2.1. Fornecimento e instalagdo de no minimo 3.000 (Trés Mil) pontos de dados na
categoria 6;

15.2.2. Fornecimento e instalagdo de no minimo 1.500 (Hum Mil e quinhentos) pontos de
dados na categoria 6A;

15.2.3. Fornecimento e instalacdo de no minimo 15.000 (Quinze Mil) metros de fibra
optica;

15.2.4. Fornecimento e instalagdo de no minimo 10.000 (Dez Mil) metros de cabo
telefénico;

15.2.5. Fornecimento e instalagdo de no minimo 350 (Trezentos e cinquenta) pontos de
elétrica;

15.2.6. Fornecimento, instalagdo e configuragdo de comutadores de rede — switches com
treinamento;

Hora, se no escopo a contratar ndo ha instalagio de pontos de dados na
categoria 6A, porqué o Edital prevé uma comprovacao tdo especifica?

Ha que se destacar que o Atestado de Capacidade Técnica deve
demonstrar a capacidade da empresa em oferecer servicos simulares, de mesma '
complexidade ou até de quantidades parecidas, porém exigéncias abusivas s30, no |
minimo, negligentes. Esta exigéncia fere o principio da Legalidade e da isonomia entre [/
os licitantes.



Outro ponto relevante a se destacar sobre a Habilitacdo Técnica é a
exigéncia abusiva de fornecimento de Atestados de Capacidade Técnica que comprovem
o fornecimento e a instalagao de no minimo 10.000 metros de cabo telefdnico. Ora, se o
Edital prevé a contratagao maxima de 4.000 (quatro) mil metros de cabo telefénico, qual
a motivagdo para exigir do licitante vencedor uma quantidade tdo superior de 10.000
metros de cabo?

Fica evidente outro vicio editalicio que precisa ser corrigido.

‘O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo rigorosas, isso dependera
do tipo de prestagdo que o particular devera assumir. Respeitadas as
exigéncias necessarias para assegqurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o cardter competitivo da licitacdo” (Justen Filho, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Dialética, 102 Ed.
2010, p. 68).

c. DA EXIGENCIA DE PROTOCOLAR OS PEDIDOS DE IMPUGNACAOQ,
ESCLARECIMENTOS E RECURSOS

O referido Edital diz que os pedidos de impugnacdo, recursos
administrativos e esclarecimentos deverdo ser protocolados na sede da Contratante.
Essa exigéncia fere o principio da isonomia entre os licitantes. Ha varias questbées no
Edital que precisam ser esclarecidas e qualquer licitante que venha a se preparar para
concorrer nesta licitagdo precisa ter o direito a receber ferramentas para melhor
dimensionar seus precos. Um licitante que tenha sede ou filial em Manaus — AM nao sera
onerado por gastos de correios ou qualquer outra ferramenta que venha a precisar usar.
Os direitos, obrigacdes e condigdes editalicias necessariamente precisam ser igualitarias,
0 que n&o ocorre no Edital em tela.

d. ITEM 16.2 DO EDITAL — COMPROVAR TER FILIAL OU ESCRITORIO
EM MANAUS NA ASINATURA DO CONTRATO

Outro ponto a se levantar é sobre a exigéncia de a CONTRATADA
comprovar, no ato da assinatura do Contrato, ter escritério fixo e mao de obra locada e
registrada em contrato social.

Por se tratar de Registro de Precos, ndo ha, no momento da Assinatura da
Ata de Registro de Pregos a obrigatoriedade do Prodan em contratar o objeto licitado.
Por isso, nenhuma empresa, levando em consideracdo o atual cenario econémico e
financeiro, fara um investimento em instalacdo de filial em Manaus, a ndo ser que a

empresa tenha sua matriz ou filial j& instalada nesta cidade, mostrando um claro e
absurdo direcionamento do Edital.

—y
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11, Desse modo, apresenta-se os fundamentos que justificam a presente
impugnacao, que se encaixa como uma luva no tema abordado:

“Se a responsabilidade do legislador € grave porque ele cria um
instrumento, a de quem elabora um edital de licitagdo € gravissima, em
razdo de envolver atividade semelhante a do legislador...E
incondicional o dever que tem o agente da administragdo de, ao
elaborar as normas do edital, fazé-lo mediante rigorosa observéncia
das cautelas, porquanto sua responsabilidade ndo € apenas a de
alguem que meramente redige um simples roteiro para a licitagdo, mas
a de alguém que estéa a criar obrigagbes para a propria administragédo” .

12. E ainda Wolgran Junqueira Ferreira, assinala:

“Sem duvida alguma o edital é a pedra angular de uma licitagdo publica.
Duavidas, contendas, e discussbes em licitacées publicas decorrem de
um edital imperfeito. De suas imperfeicbes é que nascem as disputas e
refregas que prejudicam o.andamento da Administraggo.” (in Licitagbes
e contratos na Administragcdo Publica, pag.154).

13. PEDIDOS

ILMO. SR. PREGOEIRO, a impugnante requer a VVossa Senhoria:

(1) O devido recebimento e processamento desta impugnacdo
editalicia, posto que legalmente prevista e tempestivamente
apresentada, remetendo o mesmo ao ilustre presidente da entidade
licitante com as seguintes providéncias;

(2) A suspensdo imediata dos tramites licitatorios até decisdo acerca
dos temas apontados na presente impugnacéo;

(2.1) Caso sejam mantidas as clausulas e condicées ora atacadas,
sejam os autos remetidos & superior instancia administrativa para
devido e necessario pronunciamento;




(3) No mérito, sejam acolhidas todas as impugnag¢des aqui langadas
sobre o edital, levando a renovacédo do item 15 do Edital, em especial
aos itens relacionados a qualificacdo técnica exigida ao licitante,

Nesses termos,

P. E. deferimento.

e-mail: rodrigo.medeiros@minasproietos.eng.br

www.minasprojetos.eng.br

tel.: 61 — 98256-0223 / 99855-3050



