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A LGJA DAS KOVIOADES

CE_432/2020 Comunicagéo Externa

Manaus/AM, 16 de outubro de 2020

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Processamento de Dados Amazonas S.A - PRODAM

REF: PREGAO ELETRONICO N°007/2020/PRODAM

A emﬁresa AJL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ n. ° 01.319.640/0001-21,
Inscricdo Estadual n. © 04.108.701-1, com sede na Av. Ayrdo, 1495 Centro CEP 69025-050,
solicita de V. S. 2 esclarecimentos do referido edital, conforme citamos abaixo:

QUANTO AO ITEM 10 — QUALIFICAGAO TECNICA

O pregéo eletrébnico de n°007/2020-PRODAM tem como objeto: “Contratagdo de
empresa especializada para aquisi¢do de 01 (um) sistema ininterrupto de energia —
Nobreak, ” sendo que o mesmo*devera possuir a capacidade de 70 kVA expansivel até 100

kVA conforme descrito no item 5.1.1 do temo de referéncia.

Entendemos que uma empresa com pessoal técnico capacitado, o qual geralmente
nessas ocasides que se trata de equipamentos de grande porte existe uma parceria entre
empresa e fabricante o qual a empresa fica responsavel pela aquisicdo do equipamento e
para que ndo exista a perca da garantia do equipamento fornecido a méo de obra contratada
para instalag&o, manutencéo do equipamento e do fabricante do mesmo, porem todavia ndo
exclui as responsabilidades da empresa vencedora tendo em vista que a mesma sera a

responsavel pelo contrato.
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A lei 8.666/93 em seu artigo 30, Il, dispde que: “A documentacéo relativa a qualificacéo
técnica limitar-se-a a: (...) Il - comprovag¢ao de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacao. Este inciso deve ser

interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber: “Serd sempre admitida a
comprovagdo de aptiddo através de certidées ou atestados de obras ou servigos

similares dé complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior”.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagéo, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administragéo. Isto porque, sempre que possivel, a
contratacéo devera assegurar o maior nimero de participantes, em atendimento ao preceito
constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagéo de
experiéncia anterior em condigdes idénticas ao objeto ou servigco que sera contratado, seria
excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administragdo, prejudicando assim
a economicidade da contratacéo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF:
“ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagédo técnica e econémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes”

=

AJL IND. E COM. LTDA.
AV. AYRAO, N° 1.495 — CENTRO — CEP. 69.025-050 — MANAUS/AM.
FONE/FAX: (0xx92) 4009 6230 / 4009 6288
CNPJ (MF): 01.319.640/0001-21 — INSC. EST. 04.108.701-1

www.ajl.com.br Pagina 2
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Diante destas constatagtes, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do licitante, no
tocante a qualificagdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizacdo de servigo ou
referente a objeto idéntico ao que sera contratado.

O que se deve ser destacada na redagéo das exigéncias de atestado no edital, refere-se
a pertinéncia e a compatibilidade com objeto. Lembramos mais uma vez que “pertinente e
compativel” ndo € igual. Portanto, para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos
atestados com relagéo ao objeto devera ser feita de forma genérica e néo especifica. Por
exemplo: se 0 objeto da licitagdo & a construgdo de uma escola, ndo se deve exigir no
atestado de capacidade técnica que o licitante tenha construido “uma escola”. Ele podera ter
feito outros tipos de edificagées — hospitais, prédios, escritérios, etc. — que tenham as
mesmas caracteristicas, dimensdes e parcelas de relevancia do objeto licitado. Inclusive, tal
entendimento ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (Sumula 30).

Entendemos que ao exigir no item 10.1 do edital que o licitante possua um atestado de
um nobreak com poténcia igual ou superior a 60 KVA esta sendo ferido o principio da

isonomia e da economicidade.

“10.1 - A empresa proponente deverd apresentar 01 (um) ou
mais atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoa
Jjuridica de Direito Publico ou Privado, COMPROVANDO O
FORNECIMENTO DE PELO MENOS 1 (UM) SISTEMA
ININTERRUPTO DE ENERGIA — UPS DE POTENCIA IGUAL
. OU SUPERIOR A 60 KVA, e prestagéo de assisténcia técnica
durante o periodo de garantia do equipamento. O
equipamento fornecido deve ser de mesma natureza ou

compativel em caracteristicas aos constantes neste Termo de

Referéncia”,

AJL IND. E COM. LTDA.
AV. AYRAO, N° 1.495 — CENTRO — CEP. 69.025-050 — MANAUS/AM.
FONE/FAX: (0xx92) 4009 6230 / 4009 6288
CNPJ (MF): 01.319.640/0001-21 — INSC. EST. 04.108.701-1

www.ajl.com.br Pagina 3




CE_43212020 Comunicacao Externa

Diante destas constatacdes, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do licitante, no
tocante a qualificagdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizagao de servigco ou

referente a objeto idéntico ao que sera contratado

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos extrair da denuncia de n°

812.442. Vejamos trecho da ementa:

“1. Edital de licitacdo ndo pode conter exigéncia de qualificagéo técnica que néo seja
indispensével a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais e que nao esteja
prevista em ei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na execugao de objeto idéntico ao
licitado s6 e possivel se houver justificativa razoavel e se nio ofender o principio da

competitividade, nem prejudicar a obtencao da proposta mais vantajosa’.

Este é também o entendimento do TRF 4% Regido na AC n° 5019145-37.2012.404.7000,
em resposta a um de seus jurisdicionados: “Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a
necessaria correlagdo entre a habilitagéo especial e os servicos a serem desempenhados
pela vencedora, n&o cabe ao intérprete ampliar exigéncias ao seu talante, assim como néo
cabe aos demais licitantes bus::ar exigéncias maiores do que as devidas, até porque,
visando a licitagdo a maior participagao possivel em homenagem ao principio da

concorréncia, as restricdes a participagéo devem se conter em estritos limites”.

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam
interpretadas em consonancia com 0 disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente
com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente 0s
requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigag&o, de modo a possibilitar a ampla
participagdo de competidores interessados em contratar com a Administragdo, assegurar a

economicidade da contratagdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.
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A LOUA
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Portanto entendemos que sera aceito atestados de capacidade técnica que sejam
compativeis com objeto deste pregéo (007/2020-PRODAM) conforme item 02 do termo de

referéncia: “Aquisi¢cdo de 01 (um) sistema ininterrupto de energia — Nobreak
para atender as necessidades da PRODAM - Processamento de Dados
Amazonas”, esta correto nosso entendimento?

Desta forma, solicitamos que nos seja prestado os esclarecimentos acima de forma
positiva como de substancial mister para o correto desenvolvimento do certame para que assim
néo seja comprometida a concorréncia do mesmo.

Certo que seremos atendidos

stria e Comercio LTDA
ias Marques
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GOVERNO DO ESTADO

ANALISE DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DE AJL
EMPRESA: AJL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
SITUACAO: NEGADO

CONSIDERACOES

Esta parte da avaliacdo refere-se ao pedido de esclarecimento enviado pela
proponente AJL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA pelo documento intitulado
“01.05.016503.005043_2020_07_Oficio”.

Na andlise realizada, notou-se que a AJL discorda do critério utilizado na comprovacgao
da exigéncia de atestado de capacidade técnica:

“Entendemos que ao exigir no item 10.1 do edital que o
licitante possua um atestado de um nobreak com
poténcia igual ou superior a 60 kVA esta sendo ferido o
principio da isonomia e da economicidade”

Além disso, notou-se que a AJL solicita a excluséo da poténcia minima solicitada:

“Portanto entendemos que serd aceito atestados de
capacidade técnica que sejam compativeis com o objeto
deste pregdo (007/2020) conforme item 02 do termo de
referéncia “Aquisicdo de 01 (um) sistema ininterrupto
de energia — Nobreak para atender as necessidades
da PRODAM - Processamento de Dados Amazonas’,
esta correto nosso entendimento?”

E o que basta relatar.

A PRODAM - sociedade de economia mista, regida pela Lei n°® 13.303/2016 — é
responsavel direta pela gestdo de politicas publicas e solugdes de TIC do Estado do
Amazonas, tem no seu parque de computadores sua linha de producdo, pela qual
todas as equipes desenvolvem e implantam todos os servigcos publicos com suporte
computacional do estado. Esta responsabilidade perdura ha 45 anos e dela depende a
correta prestacdo de servigcos publicos ao contribuinte e ao cidaddo, na forma de
sistemas das areas de salde, educacao, seguranca, transportes, transito, fazenda,
pagamentos. E deste parque de informatica, além de sua estrutura de grande porte
(centros de processamento de dados), que funcionam 24 horas por dia, sete dias por
semana, que dependem esses servicos.

A Lei n° 13.303/2016, no seu inciso Il do art. 58, assim dispde:

“Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a
partir dos seguintes parametros:

[.]
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Il - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes, de acordo com
pardmetros estabelecidos de forma expressa hno
instrumento convocatério;”

Depreende-se, portanto, da inteligéncia do supracitado dispositivo legal, que a
PRODAM pode solicitar parametros de relevancia técnica, desde que expressos no
instrumento convocatério.

Ademais, a exigéncia minima solicitada pela PRODAM também néo fere o principio da
isonomia, uma vez que o minimo descrito no edital € amplamente comum no mercado
de fornecedores de Sistemas Ininterruptos de Energia, prova disso foi a grande
gquantidade de propostas obtidas quando da pesquisa de mercado realizada durante o
processo anterior a elaboracéo do edital.

Forcoso frisar que, além do equipamento, a PRODAM pretende adquirir, conforme
descrito no Termo de Referéncia, a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva durante o periodo de garantia. Sendo assim, o atestado de capacidade
técnica precisa cumprir os dois requisitos.

Dessa forma, a PRODAM se vé impossibilitada de excluir do edital o valor minimo
como solicitado em pedido de esclarecimento, pois existe grande diferenga no nivel de
complexidade técnica entre os produtos conforme a capacidade dos mesmos varia
para cima ou baixo.

Considerando o acima exposto, a PRODAM decide por manter o valor minimo
descrito, evitando assim, a ocorréncia de possivel prejuizo em virtude de aquisicdo de
equipamentos com qualidade inferior, bem como de contratacdo de empresa sem a
devida competéncia técnica para a prestacdo dos servicos assessorios (instalacdo e
manutencdes).

Manaus, 20 de outubro de 2020.

Amaury Magalhées Colares
Engenheiro Eletricista
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