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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS
AMAZONAS S/A,

EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N° 01/2015 — PRODAM
Origem do processo: Cl 6334/2015
Tipo: Técnica e Prego

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
consultoria técnica para apoiar na elaboracéo e gestdo do Planejamento Estratégico,
Capacitacdo em Balanced Scorecard (BSC), Redesenho da Arquitetura
Organizacional, Pesquisa e Avaliacdo de Clima Organizacional e Politica de Avaliacdo
e Gestao de Desempenho

RS2 CONSULTORIA LTDA., estabelecida Av. Fernando
Simoes Barbosa, N2 22, Sala 1311, CEP -51020-90, Boa
Viagem, Recife-PE inscrita no CNP] sob o n®
05.063.536/0001-70, neste ato representado por seu
s6cio FABIO DIDIER COUTINHO, brasileiro, solteiro,
administrador, CPF 053.118.494-36, com domicilio na
Av. Fernando Simdes Barbosa, N2 50, ap703, CEP -
51020-90, Boa Viagem, Recife-PE, vem,
tempestivamente, com o imprescindivel respeito, a
presenca de Vossa S2, por seu representante legal,
consoante inclusos documentos, e com fulcro no
disposto no art. 41, da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de
1993, oferecer a presente IMPUGNAGAO aos termos
do edital normativo da supracitada licitacao, em razao
das falhas e irregularidades que o viciaram, o que
efetivamente faz por meio dos fundamentos a seguir
expendidos:

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatério as
exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as licitagdes no ambito
da Administracdo Publica (Lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes
posteriores).

A licitagdo tem como objeto a Contrataciao de empresa especializada na prestacao de
servigos de consultoria técnica para apoiar na elaboracao e gestio do Planejamento
Estratégico, Capacitacao em Balanced Scorecard (BSC), Redesenho da Arquitetura
Organizacional, Pesquisa e Avaliacio de Clima Organizacional e Politica de
Avaliacao e Gestao de Desempenho.

O processo licitatorio esta subordinado a principios juridicos rigidos, como o da isonomia,
da executoriedade das leis sem discricionariedade, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da probidade, da publicidade.
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0 que ndo pode coexistir numa licitagdo publica sdo exigéncias descabidas, ilegais e
absurdas, em tudo incompativeis com o objeto da licitacdo e isso, a toda evidéncia, é o
caso dos autos.

Alicitacdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a arbitrariedade
na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa tratamento igual
para situacdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sdo enderecadas a
todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto licitado. Sob tal prisma,
pode-se essa ou aquela exigéncia, quando legal, ndo cria desigualdade alguma entre os
interessados, mas apenas decorre do poder da Administragdo Publica escolher e contratar
o licitante que melhor atenda aos seus interesses, no entanto, as exigéncias contidas no
subitem 7.3.1 do ANEXO 01 do TERMO DE REFERENCIA do edital extrapola a lei especifica
e infringem principios constitucionais e, em assim sendo, ndo pode ser considerada
valida.

Assim dispde o dispositivo editalicio em comento:

7.3.1 A empresa licitante devera informar e
dispor de equipe técnica multidisciplinar de
profissionais nas areas de Psicologia,
Estatistica e Administracio de Empresas,
dentre outras, sendo pelo menos 1 (um) técnico
em cada uma das areas citadas, com
experiéncia minima comprovada de 2 (anos)
anos em Planejamento Estratégico, Capacitacido
em Balanced Scorecard (BSC); Arquitetura ou
Redesenho Organizacional, Pesquisa e
Avaliacao do Clima Organizacional e Politica de
Avaliacao e Gestao de Desempenho;

Da forma como estd escrita a especificacdo técnica da pecga editalicia, resta claro que
somente empresa com equipe formada por profissionais das areas de psicologia,
estatistica e administracdo de empresas poderiam licitar. Ou seja, somente profissionais
destas trés areas teriam competéncia técnica para sequer concorrer.

Ocorre que, no caso em tela, ndo existe justificativa plausivel para que se exija
obrigatoriedade de composicdo desta equipe, desta foram, para o objeto aqui descrito.
Nao ha qualquer diferenciacdo técnica ou tecnolégica que autoriza a eleicdo de tais
profissionais como Unicos com competéncia técnica passivel de ser contratados pela
PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S/A.

Por conta disso, a exigéncia afasta por completo o salutar principio da competitividade,
eis que ndo permite a disputa entre varios interessados face as exigéncias técnicas
constantes daquela peca, impedindo assim busca pela melhor oferta, caracteristica
basica do processo licitatério em qualquer de suas modalidades.

Pois bem. Ao se limitar conforme tal delineamento, a competicao entre fornecedores sera
severamente restringida, especialmente pelo fado dos elementos exigidos no edital
imporao a contratagdo de algumas poucas empresas do setor, sem que exista qualquer
justificativa plausivel para tanto, contrariando os mais comezinhos principios aplicaveis
a matéria.
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Mas, para demonstrar o quanto se alega, que se passe ao arrolamento dos tépicos nos
quais a competicdo mostra-se prejudicada

De plano, a destaca-se que a ilicitude da exigéncia de profissionais destas adreas sem que
sejam matérias com exclusivo saber. A lei ndo autoriza restricoes de tal ordem,
justamente como meio de se ampliar ao maximo a disputa.

Veja, Sr. Pregoeiro, o objeto aqui refere a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de consultoria técnica para apoiar na elaboragido e gestdo do
Planejamento Estratégico, Capacitacdo em Balanced Scorecard (BSC), Redesenho da
Arquitetura Organizacional, Pesquisa e Avaliacdo de Clima Organizacional e Politica de
Avaliacdo e Gestdo de Desempenho. Ocorre que nao somente estes profissionais, destas
categorias especificas, fazem o uso destas ferramentas de gestdo, e ndo ha qualquer
ferramenta do certame que seja de uso exclusivo de nenhuma profissao exigida como
obrigatoria.

0 servico ndo sofre influéncia decorrente de qual profissdo esteja aplicando a
ferramentas administrativas amplamente divulgadas em literatura vasta disponivel no
mercado.

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, na tocante
qualificagdo técnica da equipe. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel
com disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliagdo da Administragido a fixacdo dos requisitos de habilitacdo técnica.
Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima.
A Administracido apenas autoriza estabelecer exigéncias aptas a evidenciar execucio

anterior a objeto similar.

Como se percebe, a hipdtese repudiada é justamente a que se detectou no caso aqui
analisado: a PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S/A decidiu que quer
uma equipe especifica, excluindo quaisquer outros profissionais de aplicar
conhecimento especializado, de literaturas abrangentes, semelhantes aos servicos a
serem contratados. Mas isso ndo encontra respaldo na Lei.

Por qualquer angulo que se analise, é facil perceber como tal imposicio viola flagrante
os ditames legais relacionados ao tema. A exigéncia de profissionais competentes deve
se dar de forma a demonstrar que estes ja prestaram servicos similares ao licitado, mas
ndo restringindo ao grupo de profissionais de administracao, psicologia e estatistico.

E que ndo existe qualquer justificativa para que se escolha “profissionais de
administracgdo, psicologia e estatistico”. Isso é completamente arbitrario, contrariando
toda e qualquer regra aplicavel as licitagdes. Se algum motivo ha para que se escolha este
critério, ele deve ser devidamente exposto, apresentando fundamentacio plausivel para
tdo restritiva escolha.

Sem duvida existem atividades exclusivas aos psicologos, tais como a avaliacdo
psicolégica e uso das ferramentas para tal. Contudo nenhum dos servicos licitados e
ferramentas utilizadas para chegar nos resultados fardo uso de tais ferramentas.
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Sem duvida que existem atividades exclusivas aos estatisticos, contudo ndo ha no
Conselho Federal de Estatistica prevista obrigatoriedade do registro e responsabilidade
técnica por nenhuma das ferramentas estatisticas previstas neste certame.

Sem duvida, existem casos em que as restricoes de tal ordem seriam aceitaveis. Porém,
trata-se de uma excecdo, e ndo de regra, e deve haver ampla e irrestrita demonstracao
dos motivos pelos quais se impds tal restricao. Isto decorre da disposicao constitucional
de que as exigéncias do edital tém por condio garantir um minimo de seguranca. Quer
dizer, ndo se pode impor exigéncias de dificil transposicdo, especialmente quando nio
existe qualquer fundamento para restricdes de tal ordem.

O Tribunal de Contas da Unido que entende ser grave a irregularidade consistente na
previsdo em edital de licitacdo de obra publica de exigéncias excessivas ou descabidas,
devendo a Administragdo justificar os critério apresentado para fins de habilitagdo de
licitantes, a titulo de demonstracdo de capacidade técnica e de aferi¢cdo de qualificacdo
econbémico-financeiras ( Acorddo n®1.519/2006, Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemqurer)

Em assim sendo, mais do que evidenciada a ilegalidade da exigéncia contida no item 7.3.1
do ANEXO 01 do edital, pelo que é de rigor a retirada de tais imposicdes do edital em
questdo, a fim de possibilitar a efetiva e ampla disputa de precos atendendo as
disposic¢des legais aplicaveis a matéria.

Assim sendo, vem a RS2 CONSULTORIA LTDA IMPUGNAR A PECA EDITALICIA
referente ao Edital TOMADA DE PRECOS N201/2015 - PRODAM, Origem do processo:
CI 6334/2015, tendo em vista que os vicios apontado maculam todo procedimento,
requerendo que seja o mesmo revisto e adequado as exigéncias legal, possibilitando a
PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S/A a estrita observancia aos
principios da isonomia, probidade e moralidade.

Por consequéncia, é rigor reabertura de prazo para apresentacdo dos documentos e
propostas, eis que as alteracoes pleiteadas certamente afetardo diretamente a formulagao
das propostas
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