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COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PRODAM - PROCESSAMENTO DE
DADOS AMAZONAS S/A

PRODAM S.A.

Ref: Pregéo Eletrdnico n° 14/2021
RECURSO ADMINISTRATIVO

COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA., ja
identificada no Pregdo Eletrénico em epigrafe, por seu representante legal infra-
assinado, vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido respeito e acatamento,
inconformada, data maxima venia, com a decisdo do Sr. Pregoeiro, que declarou
“vencedora” do certame a licitante ILHA SERVICE SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA, para dela recorrer, nos termos dos itens 4.3.1 e 4.4, do Edital Convocatério,
consoante as inclusas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO em anexo, as

quais requer recebimento e processamento na forma da lei, atribuindo efeito
suspensivo e devolutivo.

N. Termos,
P. Deferimento.
Manaus, 21 de dezembro de 2021

co%%om\ EMPRESARIAL LTDA.

Sandro Roberto Aratjo Martins

ANEXO: RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

_———--
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COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.

Recorrida: ILHA SERVICE SERVICOS DE INFORMATICA LTDA

Processo: Pregéo Eletronico n° 14/2021

‘A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagéo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Nem se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edital o modo e forma de
participagéo dos licitantes, bem como as condigées para a
elaboragdo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido, e admitisse documentagio e propostas
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administragéo que o expediu .

Senhor Presidente,

1. Merece reforma, de fato, a decisdo preliminar que
declarou a empresa ILHA SERVICE SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, como
sendo a “vencedora” do certame, em face das razées adiante expendidas.

! LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO - 102 Ed, Editora Revista dos Tribunais, Atualizada por Eurico
de Andrade Azevedo e Célia Marisa Prendes, Sdo Paulo, 1991, p 29.

e
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Il - AS DISPOSICOES DO EDITAL E DO TERMO DE
REFERENCIA QUE FORAM CONTRARIADAS, E EM
TORNO DAS QUAIS A RECORRENTE APOIA OS
FUNDAMENTOS DO RECURSO

2. Inicialmente, faz-se oportuno destacar as disposicées
do Edital e do Termo de Referéncia em torno das quais a recorrente quer
fundamentar a sua justissima irresignacéo.

2.1. Com efeito, o Edital, no item 1.1, dispunha que é
objeto da licitagdo o seguinte:

L1 Escolha da proposta mais vantajosa para a Contratagio
de empresa especializada para prestagio de servicos
terceirizados com dedicagdo exclusiva de mio de obra,
conforme especificagbes detalhadas no Termo de
Referéncia, constante do Anexo I, deste Instrumento

convocatétio. (Grifo nosso)

2.1.1. Ainda com vista a maior esclarecimento acerca do
objeto da licitagdo, mais adiante, no item 1, do Termo de Referéncia, dispondo
acerca da méo de obra a ser contratada, e, assim, impondo maior detalhamento as
prescri¢Bes gerais da descri¢do do objeto, e depois de repetir os termos do objeto,
e em complemento, assim foi arrematado:

“1. Objeto da Contratagdo

Contratacido de empresa para prestacio de servicos terceitizados
com dedicagio exclusiva de mio de obra.

Item Atividade Quantidade de profissionais
1 - Analista de custos — C.B.O.: 2522-10 2
2 - Coordenador de projetos de tecnologia

da informagio — C.B.O.: 1425-20 8
3 - Analista de business intelligence — C.B.O.: 1423-30 2
4 - Analista desenvolvedor de sistemas — C.B.O.: 3171-05 43
5 - Apoio técnico — C.B.O.: 4121-10 20
6 - Supervisor de digitagio e operagio — C.B.O.: 4121-20 4
7 - Web Designer — C.B.O.: 2624-10 4
8 - Especialista em Infraestrutura de DataCenter

-C.B.O.: 2123-10 2

9 - Especialista em sistema operacional Linux

-CB.O.: 2123-15 2

&
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10 - Especialista em segutanga da informagio
- C.B.O.: 2123-20
11 - Técnico de informatica - C.B.O.: 3172-10 4

\e]

2.1.2. Na perspectiva de demonstrar a desconformidade

da proposta e deficiente na demonstracdo da capacidade técnica da recorrida,
ademais, faz-se importante transcrever a Justificativa (para a realizacio da
licitagdo e da conceituagdo do objeto), constante do item 2, do Termo de
Referéncia, conforme vejamos:

“2. Justificativa da contratagio

A contratagdo visada destina-se 2 terceirizagdo de atividade
meio e atividades que irdo complementar portfolio de
setvigos ou viabilizar o atendimento de projetos e contratos
entre PRODAM e seus clientes.

Algumas das atividades técnicas a serem desenvolvidas envolvem
um amplo campo de atuagio, sendo compativeis com o conceito
de profissional generalista da tecnologia da informacio.

Outras, por seu turno, siio especializagdes que nio fazem
parte das carreiras tradicionais previstas no plano de catgos
e salarios da PRODAM.

No caso do Analista Desenvolvedor de Sistemas, por
exemplo, as atividades envolvem a anilise e mapeamento de
processos, modelagem de dados, prototipagem, coordenagio de
projetos de desenvolvimento de softwatre, desenvolvimento de
sistemas web/mobile com as tecnologias Java, Node.Js, Vue.js,
PHP, Javascript, banco de dados Oracle, bem como outras
atividades técnicas cortelatas como administracio de ambientes
computacionais, implantagdo e documentagio de rotinas,
prospecgdo de tecnologias, controle dos niveis de servigo e apoio
a usuarios, excedendo, dessa forma atribui¢des dos atuais
cargos tradicionais de Analista de Sistemas e de
Programador.

Os servigos deverdo ser prestados de forma continuada e
com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, na sede da
PRODAM ou dos érgﬁos da Administragio Estadual que
mantém projetos e contratos de servicos com a PRODAM.
Extraordinariamente os servi¢os poderdo ser prestados, a critério
da PRODAM, na forma de teletrabalho,

.
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..................................................................................... ” (Grifo nosso)

2.1.3. Ainda, quanto a habilitacéo e qualificacdo técnica,
no item 20, Termo de Referéncia (CRITERIOS PARA HABILITACAQ) constava mais o
seguinte:

“20. Qualificagé@o para julgamento licitatorio

20.1. Critérios de habilitagiao

20.1.1. Critérios de qualificagio técnica

20.1.1.1. Atestado de Capacidade Técnica que

comprove ter executado servigos de
terceitizagdo compativeis com o objeto
licitado, com um minimo de 30 (trinta)
empregados, por periodo nio inferior a 2
(dois) anos, emitido por pessoa jutidica de
direito puiblico ou privado, informando
nome, cargo e assinatura do responsivel
pela informagdo - para a comprovagio da
experiéncia minima de 2 (dois) anos prevista
serd aceito o somatdtio de atestados.
Somente serdo aceitos atestados expedidos
apés a conclusio do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de
sua execugdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior.”

2.14. Importante destacar, também, aos fins do presente
recurso, os limites das possibilidades de atuagdo do llmo. Sr. Pregoeiro, ex vi do rol de

atribuicSes e competéncias a ele outorgados:

8. REGULAMENTO OPERACIONAL DO CERTAME

8.1. O certame sera conduzido pelo Pregoeiro designado que tera,
em especial, as seguintes atribuicdes:

I - conduzir a sessio publica;

III - verificar a conformidade da proposta em relagio aos
requisitos estabelecidos no edital;

V - verificar e julgar as condigdes de habilitacio;

VI - sanear erros ou falhas que nZo altetem a substincia das
propostas, dos documentos de habilitagio e sua validade
juridica;
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2.1.5. Dispunha, ainda, o Termo de Referéncia, no item 7,

72 e 7.3, como normativo de cotacdo de custos e guanto fornecimento de

material, 0 seguinte:

“7. Materiais a serem disponibilizados

7.2. Sera exigido da Contratada a disponibilizagdo de
notebooks novos para uso individual por parte dos seus
funcionarios que exergam as atividades de “Coordenador de
projetos de tecnologia da informag&o”, “Analista de business
intelligence” e “Analista desenvolvedor de sistemas”.

7.3. Especificagdes minimas do notebook:
7.3.1. Processador |5 de 10? gerag&o;
7.3.2. Meméria RAM com 8 GB;

7.3.3. Disco soélido SSD de 240 GB;
7.3.4. Tela full HD de 15.6 polegadas.”

2.1.6. Outrossim, em termos de informacdes relevantes ao

dimensionamento da proposta, assim constava no item 10, do Termo de

Referéncia:

“10. Informacgées relevantes para o dimensionamento da
proposta

10.2. A Contratada devera fornecera aos seus empregados,
mensalmente, 22 (vinte e dois) vales- alimentag&o com valor
unitario de R$ 30,00 (trinta reais) totalizando o valor mensal de
R$ 660,00 (seiscentos e sessenta), podendo descontar dos
funcionarios o valor maximo correspondente a 20% do vale-
alimentacéo.

10.3. A composicdo do prego devera ser demonstrada e
provisionada através de Planilhas de Custos e Formag&o de
Pregos, conforme modelo disponivel no Anexo I-B,
considerando-se as informagdes do presente Termo e demais
observagdes constantes no Edital.

10.5. O custo relativo ao preposto devera ser incluido dentre
as despesas administrativas da licitante (custos indiretos),
sendo-lhe facultado apresentar planilha discriminada de
formacg&o do custo respectivo.

@
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10.6. Atendendo ao principio da economicidade, ndo ha
impedimento que a empresa contratada indique como
preposto um de seus funcionarios que labore em alguma das
atividades objeto da contratagdo, desde que ndo sejam
afetados os servigos contratados.”

2.1.7. Constava, ademais, do Termo de Referéncia, no

Anexo |-D - ORIENTAGOES E INFORMACOES ACERCA DO PREENCHIMENTO DAS
PLANILHAS DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS, ainda, as seguintes prescrigdes:

A jornada de trabalho dos Postos de Trabalho é de 08 (oito)
horas diarias de segunda-feira a sexta-feira, exceto para a
Atividade de Apoio Técnico, cuja jornada é de 06 (seis)
horas diarias.

As propostas deverdo conter indicacdo dos sindicatos,
acordos coletivos, convengdes coletivas que regem cada
categoria profissional que executara os servigos e a respectiva
data base e vigéncia, com base no Coédigo Brasileiro de
Ocupagdes - CBO.

A auséncia da indicagdo dos sindicatos, acordos coletivos,
convencdes coletivas, a qual inviabilize ou dificulte a
analise das planilhas por parte da area técnica da
Contratante, podera acarretar a desclassificacdo da
proposta da licitante.

Os custos de vale-refeicdo deverdo ter como base as
condi¢cbes estabelecidas no item 10 seus subitens deste
Termo de Referéncia.

Deverdo ser observados, quando do preenchimento da
planilha de custos e formagdo de precos, os valores,
percentuais e beneficios exigidos em normas gerais e
especificas aplicaveis, em especial aqueles estabelecidos na
legislagéo vigente relativos ao recolhimento dos encargos
sociais (tais como INSS, SESI ou SESC, SENAI ou SENAC,
INCRA, Saldrio Educagdo, FGTS, Seguro Acidente de
Trabalho/RAT/INSS, SEBRAE, Feérias, 13° Salario e outros).
Na formulagdo de sua proposta, a empresa devera
observar ainda o regime de tributagdo ao qual esta
submetida, inclusive no tocante a incidéncia das aliquotas
de ISS, PIS e COFINS sobre seu faturamento, conforme a
legislagdo pertinente.

A Contratante podera realizar diligéncias junto & licitante
vencedora, a fim de esclarecer dlvidas acerca dos valores
e/ou percentuais informados nas planilhas de custos e
formagéo de pregos apresentadas para cada categoria, sendo
que a identificagdo da inclusdo de informagdes e/ou
valores em desconformidade com as normas gerais ou

g

Rua Franco de S4, n° 310, sala 202 - Bairro: Sdo Francisco - CEP: 69.079-210 - Manaus/AM - Fone: (92) 3663-9561
Insc. Municipal 63.031-01 - E-mail: comdasp@gmail.com — Fone/Fax: (92) 3663-4826

CNPIJ: 84.486.513/0001-44 -

Folha: 7

Pdgina 7 de 26

Documento PDD1.7148.8953.E411 assinado por: EMERSON SILVA DA CRUZ:41778910297 em 21/12/2021 as 13:19 utilizando assinatura por login/senha.



COMDASP

COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
especificas aplicaveis a empresa (ndo comprovados
documentalmente) acarretara a desclassificagdo da
proposta comercial.
A licitante, guando do preenchimento das planilhas,

devera observar todas as orientacdes/determinacées
descritas neste Termo de Referéncia, sob pena de

desclassificacio.

2.2. Inclito Julgador, apesar das claras disposi¢oes
editalicias retrocitadas, apés a andlise da documentagdo de habilitacio e
Julgamento da proposta de pregos o Sr. Pregoeiro, injustamente, declarou a
recorrida como “vencedora” do certame, sendo que esta, muito claramente,
desatendeu ao edital convocatério, por (i) ndo ter se desincumbido de
demonstrar satisfatoriamente a sua capacidade técnica, na forma exigida no
Edital, e consentaneamente ao objeto da licitagéo, (ii) por ter deixado observar
as incidéncias de encargos sociais, consoante o previsto na Convencio Coletiva
de Trabalho; (iii) ter deixado de observar corretamente as incidéncias de
encargos sociais, apesar, e inclusive, de ter sido Ihe dada a oportunidade para a
correcdo; (iv) ter deixado de cotar material (notebook), apesar, e inclusive,
também, de lhe ter sido oportunizado pelo Senhor Pregoeiro; (v) ter cotado,
indevidamente, vale alimentacdo para o pessoal da Atividade de Apoio Técnico,
cuja jornada é de 06 (seis) horas diérias; (vi) ndo ter cotado encargos tributarios
corretamente, na correspondéncia do seu regime tributario; (vii) ter cotado custo
de vale transporte com valor maior do que o real, considerado o valor da
passagem na cidade de Manaus; enfim, descumprindo as regras estabelecidas no
Edital e no Termo de Referéncia e seus Anexos, como se demonstraré a seguir;

I1l. PRELIMINARMENTE

3. Antes da exposicdo das razbes de mérito do presente
recurso administrativo, incumbe a recorrente, de modo respeitoso, e, também,
como expressdo legitima do seu direito de defesa (CF, art. 5°, inciso LV), almejando,
sinceramente, que a Administracdo, ao menos a oportunidade de julgamento
(deste recurso), possa esclarecer, convincentemente, o que possa ter ocorrido.

3.1. Com efeito, o que se vai apontar e provar, é
INACREDITAVEL, SURREAL, de fato. Ocorreu o seguinte:

p
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(i) A documentagdo de habilitagdo da recorrida foi entregue no dia
10/12/2021, conforme consta do chat, e, no dia 14/12/2021, consta
do chat, o Sr. Pregoeiro disse:

Pregoeiro fala (14/12/2021 10:41:45): SENHORES LICITANTES: A
partir deste momento iremos suspender temporariamente a sessdo,
retornaremos no dia 15/12/2021 #s 10:00 horirio de Brasilia, com o

resultado da andlise dos documentos de habilitacio.

Pregoeiro fala (14/12/2021 10:36:13): SENHORES LICITANTES:
Informo que a partir das 13:00, horirio de Brasilia, os documentos

adicionais

solicitados pela PRODAM estario disponiveis para
consulta no endereco:

https://www.prodam.am.gov.br/licitacoes/pregoes/

Pregoeiro fala (14/12/2021 10:27:17): SENHORES LICITANTES:
Informo que devido a indisponibilidade dos técnicos contabeis, estaremos
divulgando o resultado da anilise dos documentos de habilitacio no dia
15/12/2021 4s 10:00 horario de Brasilia.

(i) Eis que, enquanto se aguardava a retomada do certame (prevista para
o dia 15/12/2021), pela recorrente, foi verificado que no site da
PRODAM, na tarde do dia 14/12/2021 (terca-feira), as 13h:56m,
foi verificado que o status da licitagdo, constando a recorrida como:
“DOCUMENTAGAO - ILHA SERVICE (DESCLASSIFICADA)", vide
print oportunizado:

%) 14 de dezembro de 2021 13:56

*©
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(i) Mais tarde, as 21h:22m, do mesmo dia, verificou-se que o status havia
sido modificado para “DOCUMENTAGCAO - ILHA SERVICE”,
conforme print efetuado:

(2] 14 de dezembro de 2021 21:22

Bd  20211214_212229.jpg

/Armazenamento interno/DCIM/Camera
220MB  3024x1651

(iv) A recorrente, a proposito, antes da reabertura do certame, no dia
15/12/2021, enviou e-mail (copia em anexo), apontando o ocorrido,
com o seguinte contetido:

Prezados Senhores,

Estamos acompanhando o PE 14/2021 e verificamos que o Sr Pregoeiro oportunizou ao Licitante ILHA SERVICE
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA a corregdo de sua planilha, para inclusdo dos custos relativos ao fornecimento de
Notebooks, o que seria caso de desclassificacdo imediata, ndo se tratando de um mero erro formal de corregio
de planilha

A par disso, vimos ontem a tarde as 13:56h no site da Prodam (e temos documento impresso), que, para a empresa
ILHA SERVICE, constava o status de "DOCUMENTACAO - ILHA SERVICE (DESCLASSIFICADA)" e estranhamente, a
noite &s 21:22h, verificamos que o status foi modificado para apenas * DOCUMENTAGAO - ILHA SERVICE®, sendo
retirado o "DESCLASSIFICADA”

Pedimos cautela e corregdo na condugdo do certame

o
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(v) Entrementes, recebeu do Sr. Pregoeiro, como resposta, apenas que a
recorrente teria oportunidade de questionar o assunto ao ensejo do seu
provavel recurso.

(vi) Enfim, no dia seguinte, na retomada do certame, veio dizer o Sr.
Pregoeiro:

Pregoeiro fala: SENHORES LICITANTES: A partir deste momento iremos
suspender temporariamente a sessfio,(15/12/2021 16:02:14) retornaremos no dia 16/12/2021
as 15:00 hordrio de Brasilia.

Pregoeiro fala: SENHORES LICITANTES: Informo que devido a
indisponibilidade dos técnicos contdbeis, (15/12/2021 16:01:21) estaremos divulgando o
resultado da andlise dos documentos de habilitacio no dia 16/12/2021 as 15:00 horério de

Brasilia.
Pregoeiro fala: SENHORES LICITANTES: Boa tarde(15/12/2021 16:00:42)
Sistema informa: Senhor Pregoeiro, o fornecedor ILHA SERVICE TECNOLOGIA

E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: (15/12/2021 14:04: 15) 85.240.869/0001-66, enviou o
anexo para o grupo GL

Sistema informa: Senhor fornecedor ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA, CNPJ/CPF: 85.240.869/0001- (15/12/2021 13:59:45) 66, solicito o envio do anexo
referente ao grupo GI.

Pregoeiro fala: SENHORES LICITANTES: Devido o licitantes nio conseguir incluir a

resposta da diligéncia nesta (15/12/2021 13:54:03) plataforma,informo que estaremos
disponibilizando a resposta em nosso site
https://www.prodam.am.gov.br/licitacoes/

Pregoeiro fala: SENHORES LICITANTES: Esta sessiio serd aberta apenas para que a
licitante arrematante possa (15/12/2021 12:59:34) anexar os documentos solicitados.
Informo que 0s documentos foram recebidos tempestivamente, mas que a
licitante argumentou que nio conseguia anexar o documento.

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:27:30) SENHORES LICITANTES: A partir deste momento
iremos suspender temporariamente a sessdio, retornaremos no dia 15/12/2021 as 16:00
horario de Brasilia.

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:24:53) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS

LTDA - Sr. licitante, favor disponibilizar neste ambiente e encaminhar a proposta de
precos atualizada, Planilha de Custos e Formacio dePrec¢os conforme, Planilha com

Yalor _Global dos Servicos no prazo _de 2 horas, para o email:

licitacoes@prodam.am.gov.br no formato pdf. (Grifamos)

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:17:43) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - Observa-se que nfio foi incluido na planilha os eventuais custos relativos ao
fornecimento de notebooks novos para uso individual por parte dos funcionirios que
exercerdo as atividades de '"Coordenador de projetos de tecnologia da informacio",

'Analista de business intelligence'" e "Analista_desenvolvedor de sistemas'". Grifamos
—_— e
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Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:17:23) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - O mesmo ocorre com os demais encargos e contribuicdes do submédulo 2.2.
Assim, os valores calculados apresentam-se inferiores aos que de fato serio necessarios

para a devida composicio do custo e formaciio do preco. (Grifo nosso)

Pregoeiro' fala: (15/12/202110:17:15) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - E sabido que a base de incidéncia do FGTS é composta pela remuneraciio _do gozo
das férias, do adicional de 1/3 constitucional e do salirio do més, o que resultaria num

valor maior que R$ 264,00. (Grifo nosso)

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:14:58) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - Por exemplo, para a fun¢fio de Analista de Custos a remuneraciio_total proposta é
de RS 3.300,00. No submédulo 2.2 observa-se que o FGTS foi calculado com percentual

de 8% sobre o a remuneracio, resultando no valor de RS 264.00. (Grifo nosso)

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:14:13) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - a) Documento 1 - PROPOSTA DE PRECOS.pdf Arquivo contém a planilha de
custos e formacgéio de precos dos itens licitados. Observa-se que no cdlculo do Submédulo
2.2 - Encargos Previdencidrios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) e

outras contribuicdes, 0s percentuais estfio incidindo apenas sobre a remuneraciio. (Grifo
NOsso)

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:12:38) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - contudo, do valor global originalmente proposto. Solicitamos saneamento aos

itens observados na planilha de custo, demonstrando a formacfio e exequibilidade da
proposta, sob pena de inabilitacdo. (Grifo nosso)

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:12:19) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - Sr. Licitante, com o objetivo da selegio da proposta mais vantajosa para a
administracio e em consonincia e com os Acérdios 2.546/2015, 1.811/2014 e 1.87/2014,
do Plendrio do TCU, o que faculta a administracio piblica promover as adequadas

diligéncias junto as licitantes para a devida correcdio das eventuais falhas, (Grifo nosso)

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:05:35) SENHORES LICITANTES: Bom dia

(vi)Ou seja, além de mudar o status de "DESCLASSIFICADO" que
constava no site da PRODAM
(https://www.prodam.am.gov.br/licitacoes/), houve que, a recorrida,
foi oportunizado a correcdo de falhas nas planilhas de
precos, inclusive, quanto a ponto que ndo se consistia em

mera falha, mas, sim, omissdo grave, capaz de alterar a

substancia da proposta, qual seja: a omissdo em cotar
material (notebook), conforme se vai abordar mais adiante.
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3.2. Exige-se, pois, diante desses fatos, que, em nome e
em respeito ao principio da moralidade e da publicidade, que a Administracao,
convincentemente, esclarega o que sucedeu e motivou a mudanca de status de
“DOCUMENTACAO - ILHA  SERVICE (DESCLASSIFICADA)”  para
“DOCUMENTAGAO - ILHA SERVICE”,

IV - FUNDAMENTOS DE MERITO DO RECURSO

4. A recorrida a vista da documentacdo de habilitacdo
apresentada no processo, primeiro, deveria ter sido declarada "inabilitada”; ou, por
outra, a vista dos termos da proposta de precos ofertada, e, ademais, considerando
os inimeros erros e omissdes, por fim, deveria ter sido declarada “desclassificada”,
conforme vejamos:

IV.1. Falta de comprovacédo da sua capacidade técnica
— Atestados de Capacidade Técnica insatisfatérios em
relacdo ao objeto da licitagdo - Principio da
vinculacdo ao edital e principio do julgamento
objetivo — Principio da isonomia

4.1. A recorrida, de fato, ndo poderia ser declarada
habilitada ao certame, em face da evidente falta de comprovacio da sua
capacidade técnica, considerando-se o objeto da licitacdo, tendo em vista

que, ndo obstante os numerosos atestados apresentados, nenhum deles
efetivamente, se mostra semelhante ao objeto da licitacdo.

4.1.2. Relembre-se que o objeto da licitacdo, conforme
item 1.1, do Edital, consistia na “Escolha da proposta mais vantajosa pata a
Contratagdo de empresa especializada para prestacio de servicos terceirizados com

dedicagdo exclusiva de mio de obra, conforme especificagdes detalhadas no Termo de
Referéncia, constante do Anexo I, deste Instrumento convocatotio”. (Grifo nosso).

R

Rua Franco de 54, n° 310, sala 202 - Bairro: Sdo Francisco - CEP: 69.079-210 - Manaus/AM - Fone: (92) 3663-9561

CNPI: 84.486.513/0001-44 - Insc. Municipal 63.031-01 - E-mail: comdasp@gmail.com — Fone/Fax: (92) 3663-4826

Folha: 13

Pagina 13 de 26

Documento PDD1.7148.8953.E411 assinado por: EMERSON SILVA DA CRUZ:41778910297 em 21/12/2021 as 13:19 utilizando assinatura por login/senha.



COMDASP

COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

4.1.3. Os atestados de capacidade técnica apresentados
pela recorrida, revelam sua verdadeira aptiddo e expertise, muito embora, como se
demonstrard, ndo sejam semelhantes aos do objeto licitado.

4.1.4. Vé-se, pois, que as atividades realizadas pela
recorrida, conforme se extrai sinteticamente dos atestados apresentados, de modo
geral, discrepando do objeto da licitagéo, estdo relacionados com servicos de:

(i) (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, datado de
30/03/2020) - prestagdo de servicos de operacdo de central de atendimento a
usuarios (Service Desck) de tecnologia da informacdo e comunicacido do TST, de
suporte presencial, suporte técnico especializado e suporte técnico aos gabinetes
dos Ministros — nenhum desses envolvendo a locagido de pessoal especializado:
Analista de custos (C.B.O 2522-10); Coordenador de projetos de tecnologia da
informacao (C.B.O 1425-20); Analista de business intelligence (C.B.O: 1423-
30); Analista desenvolvedor de sistemas (C.B.O: 3171-05); Apoio técnico
(C.B.O.: 4121-10); Supervisor de digitagio e operagido ( C.B.O.: 4121-20); Web
Designer (C.B.O.: 2624-10); (Especialista em Infraestrutura de DataCenter),
nos moldes do objeto da licitacéo;

(ii) (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, datado de
18/05/2021) - servicos especializados na area de tecnologia da informacéo para
atividades de atendimento e suporte técnico a usuérios de solucdes de Tl e para
atividades de Monitoramento, Controle de Rotinas e Procedimentos OPeracinais
em ambiente de Tl - nada a ver, também, com o objeto da licitagdo que
consiste em alocagdo de pessoal técnico especializado com dedicacéo
exclusiva;

(iii) (SECRETARIA DE SEGURANGCA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, datado de 01/06/2020) — prestacdo de
servicos de manutengdo nos equipamentos de informética do Orgéo - nada a ver,
igualmente, com o objeto da licitacdo que consiste em alocagdo de pessoal
técnico especializado com dedicagdo exclusiva;

(iv) (SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA) - prestagdo de servicos de manutencéo corretiva
e preventiva, com gerenciamento, suporte, assisténcia técnica, deistalacao e
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reinstalacdo de softweres em servidores; manutencdo e atualizacio da
infraestrutura de rede lbgica; suporte e gerenciamento de equipamentos;

I

administragdo e gerenciamento de servidores; gerenciamento de banco de dados:
gerenciamento de firewall; desenvolvimento e implantacio de rede e infraestrutura;
seguranca da informagdo; administragdo, suporte, manutencéo e configuracio de
caixas postais de e-mail - nada também que seja semelhante ao objeto da

presente licitacdo;

(v) (SESI, datado de 11/06/2018) - prestacdo de
servigos técnicos especializados, visita auxiliar, acompanhar e subsidiar o
SEBRA/GO na implantagdo e operagdo dos servicos de atendimento aos usuarios,
suporte técnico especializado de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo - TIC e
monitoramento e gerenciamento do inventidrio de hardwere e softwere,
contemplando planejamento, implantagdo e operacdo de Central de Atendimento
aos usudrios (Central de Servicos), por intermédio de softwere de gerenciamento
de servicos TIC, conforme as préticas preconizadas pelo modelo ITIL - também
estes servigos, por mais complexos que sejam, ndo guardam semelhanca com
os do objeto da licitagdo (locacdo de mao de obra especializada: );

(vi) (POLICIA FEDERAL/ES, datado de 10/12/2020) -
servicos de suporte técnico em Tl e TIC, denominado Central de Servicos (Service
Desck), com servigos de atendimento ao usuério, composto de Chamados de 2° e
3° Niveis (N2N3) — também estes servigos, por mais complexos que sejam, nio
guardam também semelhanca com os do objeto da licitagdo (locagio de
pessoal especializado: Analista de custos (C.B.O 2522-10); Coordenador de
projetos de tecnologia da informacéo (C.B.O 1425-20); Analista de business
intelligence (C.B.O: 1423-30); Analista desenvolvedor de sistemas (C.B.O:
3171-05); Apoio técnico (C.B.O.: 4121-10); Supervisor de digitacdo e operacio
( C.B.O.: 4121-20); Web Designer (C.B.O.: 2624-10); (Especialista em
Infraestrutura de DataCenter), nos moldes do objeto da licitagio).

4.1.5. Vé-se, pois, Senhor Pregoeiro, inclito julgador, que
a recorrida, conquanto notoriamente tenha tentado impressionar Vossas Senhorias
da PRODAM, juntando 6 (seis) atestados de capacidade técnica, de varias
reparticdes publicas e entidades privadas, comprovando a execucdo de diversos,
variados e complexos servigos, mas, seguramente, NENHUM deles guardando
semelhanga com o objeto da licitagéo, tal qual, assim, era a singela exigéncia do
20.1.1.1, do Termo de Referéncia (Critérios de qualificacdo técnica), verbis:
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“20.1.1.1. Atestado de Capacidade Técnica que comprove ter
executado setvicos de terceirizagio compativeis com o
objeto licitado (...)”

4.1.6. Oportuno neste ponto, Eminente Julgador, com
todo respeito, afirmar que, ndo obstante a grandiloquéncia da recorrida, in casu,
hao se aplica a méxima de que “quem pode o mais, pode o menos”, até porque o
objeto da licitagdo, insiste-se, corresponde a locacdo de mdo de obra, com
dedicacdo exclusiva, envolvendo formagdo académica e/ou técnica e/ou
especializagdo especifica, conforme a relacdo de fun¢des constante do item 1, do
Termo de Referéncia.

4.1.7. Ha, pois, na questdo sub judice um requisito de
especificidade que, subsumidos aos principios constitucionais, da moralidade, da
isonomia e do julgamento objetivo, devem nortear o julgamento dos atestados
de capacidade técnica apresentados pela recorrida, que, conquanto se reconheca,
demonstram a execugdo de complexos servicos na 4rea de Tecnologia da
Informag&o, com rigor, ndo sdo consentdneos ao objeto da licitacdo, muito menos
semelhantes.

4.1.8. Venia especial se pede para com o principio da
isonomia, para que, por fim, a gigante que pretendeu se habilitar ao servico objeto
da licitagdo, por conta da sua muiltipla expertise, ndo pareca desigual perante a ora
e modesta recorrente, sendo, in casu, muito oportuna a licdo de Nelson Nery
Junior, que diz:

“O principio da igualdade pressupde que as pessoas
colocadas em situagdes diferentes sejam tratadas de forma
desigual: “Dar tratamento isondmico as partes significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na exata medida de suas desigualdades. (NERY JUNIOR,
1999, p. 42)”.

4.1.9. Outra reflexdo, fazendo o uso do principio do
Jjulgamento objetivo — notoriamente afeto & todas as questdes aventadas no
presente recurso — nao parega sem menos valia, frente aos muito que foi
inobservado pela recorrida. Enfim, ndo se pode fazer “letra morta” o que foi
incluido como exigéncias e pardmetros de participagdo, segundo o que foi
estipulado no Edital e seus anexos — a lei do certame.
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Inclito Julgador,

4.1.10. Diferentemente de todas as entidades publicas e
privadas subscritoras dos atestados (apresentados pela recorrida), a PRODAM -
PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S/A, domina todos esses processos
tecnolégicos, hardware e software e servigos que, com os atestados, foi tentado

impressionar. Outros mais, ainda mais complexos, estdo na grade de expertise
da PRODAM.

4.1.11. A PRODAM, portanto, ndo precisa de suporte (ou
de concorréncia) nas areas de conhecimento e de expertise que domina; carece,
sim, simplesmente, de complemento do seu quadro, através da terceirizacdo de
pessoal especializado e com dedicacdo exclusiva: Analista de custos; Coordenador
de projetos de tecnologia da informacdo; Analista de business intelligence;
Analista desenvolvedor de sistemas; Apoio técnico; Supervisor de digitacdo e
operacao; Web Designer; (Especialista em Infraestrutura de DataCenter).

4.1.12. Ademais disso, Preclaro Julgador, ndo se deve
perder de vista o tom e encaminhamento das JUSTIFICATIVAS (para o objeto da

contratagdo), conforme consta do item 2, do Termo de Referéncia (Anexo 1), que
diz:

“2. Justificativa da contratagio

A contratagio visada destina-se 2 terceirizagio de atividade
meio e atividades que irdo complementar portfélio de
setvicos ou viabilizar o atendimento de projetos e contratos
entte PRODAM e seus clientes.

Algumas das atividades técnicas a serem desenvolvidas envolvem
um amplo campo de atuagio, sendo compativeis com o conceito
de profissional generalista da tecnologia da informacio.

Outras, por seu turno, sdo especializagdes que nio fazem
b b
parte das carrciras tradicionais previstas no plano de cargos

e salarios da PRODAM.

No caso do Analista Desenvolvedor de Sistemas, por
exemplo, as atividades envolvem a anilise e mapeamento de
processos, modelagem de dados, prototipagem, coordenacio de
projetos de desenvolvimento de software, desenvolvimento de
sistemas web/mobile com as tecnologias Java, Node.]s, Vue,js,
PHP, Javascript, banco de dados Oracle, bem como outras
atividades técnicas correlatas como administragio de ambientes
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computacionais, implantagio e documentacio de rotinas,
prospecgio de tecnologias, controle dos niveis de setvico e apoio
a usuarios, excedendo, dessa forma atribuigdes dos atuais
catgos tradicionais de Analista de Sistemas e de
Programadot.

Os setvigos deverdo ser prestados de forma continuada e
com dedicagdo exclusiva de mao de obra, na sede da
PRODAM ou dos Orgios da Administracio Estadual que
mantém projetos e contratos de setvicos com a PRODAM.
Extraordinariamente os servigos poderio ser prestados, 4 critério
da PRODAM, na forma de teletrabalho.

..................................................................................... ” (Grifo nosso)

4.1.13. Ou seja, resumidamente, a PRODAM carece,

simplesmente, da contratagdo de pessoal técnico por via de “terceirizacio de atividade
meio e atividades que irdo complementar portfélio de servigos ou viabilizar o atendimento de

projetos e contratos entre PRODAM e seus clientes”, ante a constatagdo da

Administragdo de que algumas das fungdes demandadas “sio especializagdes que nio
fazem parte das carreiras tradicionais previstas no plano de cargos e saldrios da PRODAM?”;

4.1.14. Assim sendo, e por tudo isso, tem-se que ndo
houve a comprovacdo de aptiddo para desempenho e execucdo de servicos
semelhantes aos do objeto desta licitagdo. Pode até poder o mais, mas,
especificamente, para o fornecimento da mé&o de obra especializada constante do
item 1, do Termo de Referéncia, absolutamente, disso a recorrida ndo se
desincumbiu, merecendo, por isso, ser declarada “inabilitada”, com fundamento no
item 20.1.1.1. do Termo de Referéncia c.c. itens 1.6. e 1.10, do Anexo Il -
DOCUMENTOS PARA HABILITACAO.

IV.2. Apresentacéo de Planilha de Custos e Formacéo
de Precos com erro na cotacido do - VALE
TRANSPORTE

4.2. A recorrida cotou VALE TRANSPORTE com o valor de
R$ 4,51, para as fun¢bes de Apoio Técnico, Supervisor de Digitacdo e Operacéo,
Web Designer e Técnico de Informaética, sendo que o correto, para a cidade de
Manaus, seria R$ 3,80, e, assim sendo, deve ser aplicada a regra estabelecida no

Anexo |-D, que diz: “A licitante, quando do preenchimento das planilhas, devera
observar todas as orientac6es/determinacdes descritas neste Termo de Referéncia,
sob pena de desclassificacédo”.
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IV.3. Apresentacdo de Planilha de Custos e Formacio
de Precos em desconformidade com o previsto no
Anexo 1-D, com desatendimento dos itens 10, 10.2 e
10.3, do Termo de Referéncia - VALE ALIMENTACAO

4.3. A recorrida ndo atendeu ao que foi determinado no
item 10, 10.2 e 10.3 do Termo de Referéncia, olvidando de considerar as instrucdes
constantes do Anexo [-D (ORIENTACOES E INFORMAGCOES ACERCA DO
PREENCHIMENTO DAS PLANILHAS DE CUSTOS E FORMACAQ DE PRECOS).

4.3.1. Com efeito, a recorrida, equivocadamente,
procedeu a cotagdo de VALE ALIMENTAGAO para a fungdo de Apoio Técnico,
sendo que, para esse pessoal, por for¢a da orientacdo e informacdo constante do
Anexo | -D, ndo seria caso, haja vista a informacéo ali contida de que, para o
pessoal de Apoio Técnico (20 trabalhadores), a jornada de trabalho seria de 6 (seis)

horas (ANEXO 1-D: A jornada de trabalho dos Postos de Trabalho é de 08 (oito) horas
diarias de segunda-feira a sexta-feira, exceto para a Atividade de Apoio Técnico, cuja

jornada é de 06 (seis) horas diarias).

4.3.2. Inimaginavel que se venha com a estéria de que a
recorrida, por liberalidade, resolveu cotar e se compromete a fornecer VALE
ALIMENTAGAO para todos os trabalhadores, até porque, isso ndo fez parte de
orientagdo constante do Termo de Referéncia.

4.3.3. Assim sendo, deve ser aplicada a regra estabelecida

no Anexo I-D, que diz: “A licitante, guando do preenchimento das planilhas, devera

observar todas as orientacGes/determinacées descritas neste Termo de Referéncia,
sob pena de desclassificacdo”.

IV.4. Cotacdo de tributos (PIS e COFINS) em
desconformidade com a legislacdo vigente -
Consideracdo indevida de “percentuais médios
cumulativo/ndo cumulativo” - Violacdo do principio
da isonomia

4.4, Observa-se que a recorrida, ao argumento e
Justificativa de que seria favorecida por incidéncias “médias cumulativas e nio
cumulativas” de PIS e COFINS, cotou PIS com o percentual de “0,70%" e “3,22%"
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4.4.1. Nao ha, ao menos que se tenha visto, qualquer
documento ou informagdo da recorrida que esclareca qual seu regime de
tributacdo, se lucro real ou lucro presumido.

4.4.2. Ha, porém, registro histérico de que a recorrida, em
no Pregéo Eletrénico n° 05/2018-PRODAM, ali compareceu apresentando-se como
optante do regime de tributacdo pelo LUCRO REAL, tendo, entdo, ali, apresentado
cotagdo de PIS com o percentual de 1,65% e de COFINS com o percentual de
7,60%, conforme se comprova com excerto da sua planilha de custos (anexo).

44.3. In casu, como observado a recorrida veio
espertamente inovar e pretender levar vantagem indevida, com o argumento
inaceitavel de que, considerando suas incidéncias “médias cumulativas e nio
cumulativas”, de PIS e COFINS, sua tributagdo, para efeito do presente certame,
seria no percentual de “0,70%" e “3,22%".

4.4.3.1. Com efeito, se optante do LUCRO PRESUMIDO ou
do LUCRO REAL, as incidéncias legais ndo sdo estas.

4.4.4. A iniciativa da recorrida, portanto, nesse tépico da
sua tributacdo, é desleal, incorreta e contraria ao que preconiza o Anexo I-D
(ORIENTAGOES E INFORMAGOES ACERCA DO PREENCHIMENTO DAS PLANILHAS

DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS): “Na formulagido de sua proposta, a empresa
devera observar ainda o regime de tributagio ao qual esta submetida, inclusive no tocante a

incidéncia das aliquotas de ISS, PIS e COFINS sobre seu faturamento, conforme a legislagio
pertinente”.

4.4.4.1. E, ademais disso, a aceitacdo dessa pratica, pela
Administracdo, incorre em violagdo, primeiro das regras do Edital e Termo de
Referéncia; segundo, inserta também violacdo ao principio da isonomia entre os
licitantes.

4.4.5. Assim sendo, deve ser aplicada a regra estabelecida

no Anexo I-D, que diz: “A licitante, guando do preenchimento das planilhas, devera
observar todas as orientacSes/determinacées descritas neste Termo de Referéncia,
sob pena de desclassificagédo”.
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IV.4.5. Erro da cotacdo das incidéncias dos Encargos

Sociais — Resisténcia a adverténcia do Sr. Pregoeiro -
descumprimento do Anexo I-D

4.5. Foi observado pelo Sr. Pregoeiro, conforme consta do
chat, que a recorrida teria apresentado proposta com erros e, apontando-os,
parcialmente, assim determinou o Sr. Pregoeiro:

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:12:19) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - Sr. Licitante, com o objetivo da selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e em consoniincia e com os Acérdios 2.546/2015, 1.811/2014 e 1.87/2014,
do Plenario do TCU, o que faculta a administracio piiblica promover as adequadas

diligéncias junto as licitantes para a devida correciio das eventuais falhas, (Grifo nosso)

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:12:38) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - contudo, do valor global originalmente proposto. Solicitamos saneamento a0s

itens observados na planilha de custo, demonstrando a formacfio e exequibilidade da
proposta, sob pena de inabilitacfio. (Grifo nosso)

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:14:13) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - a) Documento 1 - PROPOSTA DE PRECOS.pdf Arquivo contém a planilha de
custos e formacgéio de pregos dos itens licitados.Observa-se que no cdlculo do Submédulo

2.2 - Encargos Previdencidrios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e
outras contribuicdes, os percentuais estfio incidindo apenas sobre a remuneracio. (Grifei)

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:14:58) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - Por exemplo, para a func¢iio de Analista de Custos a remuneracio total proposta é
de RS 3.300,00. No_submoédulo 2.2 observa-se que o FGTS foi calculado com percentual
de 8% sobre o a_remuneracio, resultando no valor de RS 264,00. (Grifo nosso)

Pregoeiro_fala: (15/12/202110:17:15) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - E sabido que a base de incidéncia do FGTS é composta pela remuneraciio do gozo
das férias, do_adicional de 1/3 constitucional e do saldrio do més, o que resultaria num

valor maior que R$ 264.,00. (Grifo nosso)

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:17:23) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - O mesmo ocorre com os demais encargos e contribuicées do submédulo 2.2.
Assim, os valores calculados apresentam-se inferiores aos que de fato serio necessarios

para a devida composicfio do custo e formacio do preco. (Grifo nosso)

4.5.1. Nao obstante essa orientagdo, a recorrida insistiu
no erro, NAO FEZ RETIFICACAO ALGUMA, e, apenas, tergiversou e tentou
convencer que sua cotagéo estava correta, e que ndo havia nada a retificar.
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4.5.2. Ao que parece, convenceu o Sr. Pregoeiro, eis que
foi declarada “vencedora”; mas ndo aos demais, em especial a recorrente que
corrobora o entendimento inicial do Sr. Pregoeiro, de que havia, sim, erro
nas incidéncias de encargos sociais, e ndo apenas nos pontos ensinados pelo
Sr. Pregoeiro, mas em varios outros.

4.5.3. Ndo € por acaso, que a totalizagdo dos encargos
sociais da recorrida (ainda que se considere a desoneracdo — exclusdo do
percentual de 20,00%, a cargo do empregador, por 4,50% da CPRB), ao que se vé
(somando todos os percentuais considerados na sua planilha), chega a apenas
43,64%.

4.5.3.1. Se ndo se utilizasse da desoneragéo, ou seja, se se
obrigasse a incluir os 20,00% do empregador, o total dos seus encargos sociais
chegaria apenas a 63,64%. E veja, Vossa Senhoria, inclito Julgador, que os
encargos sociais da Convengdo Coletiva a que declarou se obrigar a recorrida,
e que consta dos autos, prevé um total de 81,98%;

4.5.3.2. Em Jdltima andlise, considerando-se a
desoneracdo (- 20,00%, do empregador), deveria a cotagdo de encargos sociais
da recorrida, no minimo, ter alcancado 61,98%.

4.54. Fato é que a cotacdo de encargos sociais da
recorrida esta, em muito, menor do que o devido, e muito pior se se considerar os
parametros da Convencéo Coletiva de Trabalho do SEAC/AM a que se obrigou.

4.5.5. Assim sendo, seja porque, primeiro, deixou de
atender a orientagéo do Sr. Pregoeiro, seja porque, segundo, comprovadamente, os
encargos sociais cotados estdo a menor do que o devido, outro destino ndo
merece a recorrida que ndo a sua desclassificagdo, com sucedéneo no que diz

Anexo |-D: “A licitante, guando do preenchimento das planilhas, devera observar

todas as orientacées/determinacées descritas neste Termo de Referéncia, sob pena
de desclassificacéo”.

IV.6. Erro na proposta por se omitir de cotar o custo
do material (notebooks), em desatendimento aos

itens 7, 7.2 e 7.3, do Termo de Referéncia
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4.6. Néo fossem poucos os motivos para a decretacio da
desclassificacdo da recorrida, ha ainda a questdo da falta de cotacdo do material
(notebooks) fato também notado pelo Sr. Pregoeiro, e oportunizada a correcgdo,
sob pena de desclassificagdo. Assim disse o Sr. Pregoeiro:

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:17:43) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA - Observa-se que niio foi_incluido na planilha os eventuais custos relativos ao

fornecimento de notebooks novos para uso_individual por parte dos funciondrios que
exercerdo as atividades de "Coordenador de projetos de tecnologia da informac#o'",

""Analista de business intelligence' e ""Analista desenvolvedor de sistemas". Grifamos

Pregoeiro fala: (15/12/2021 10:24:53) Para ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS

LTDA - Sr. licitante, favor_ disponibilizar neste ambiente e encaminhar a proposta de
precos atualizada, Planilha de Custos e Formaciio de Precos conforme, Planilha com
Valor Global dos Servicos no___prazo de 2  horas, para o  email:

licitacoes@prodam.am.gov.br no formato pdf. (Grifamos)

4.6.1. Mais uma vez a recorrida, solenemente, ignorou o
Sr. Pregoeiro, e fez do jeito que quis, e do jeito que melhor lhe convinha: do jeito
que menos |he desse trabalho, sobretudo dada a reconhecida dificuldade para
retificar tanta coisa (encargos sociais e material), no curto tempo de 2 horas; e o
melhor mesmo, valendo da sua notéria esperteza, foi tentar convencer o Pregoeiro
(esse até conseguiu) de que o material, pasme: estava incluido nos custos
indiretos (taxa administrativa), o que, evidentemente, é inviavel por acep¢ao
técnica e portanto, inaceitavel.

4.6.2. Diz-se da impertinéncia da justificativa torta, com
base na acepgdo conceitual de CUSTO INDIRETO que sdo e englobam: - salarios e
encargos do pessoal de administragdo, incluindo, direcdo/geréncia, planejamento,
contabilidade, suprimentos, servicos gerais, arquivo, limpeza, transporte e
vigilancia; - honorérios pagos a terceiros: assessoria juridica, despachantes,
auditoria, consultores (ndo cobertos por contratos); - hardwere e softwere para
aplicagdes técnicas e administrativas nio incluidas em contratos. 2 3

4.6.3. Ha de se considerar, ademais, que a previsio de
cotar o material constava de modo expresso no item 7.2, onde se definiu para
quais funcdes seria necessério e respectivas quantidades (53 unidades, ao todo), e,
no item 7.3, se apontava a configuracdo minima exigida pela Administracéo.

? Fonte: ABCE: Associagio Brasileira de Consultores de Engenharia — www.brazilianengineering.org.br
¥ Acérddos do TCU: n® 1733/2014-P, n® 2369/11-P e n° 2622/13-P (definem BDI/Custos indiretos).

Pdgina 23 de 26

&

Documento PDD1.7148.8953.E411 assinado por: EMERSON SILVA DA CRUZ:41778910297 em 21/12/2021 as 13:19 utilizando assinatura por login/senha.



COMDASP

COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

4.6.4. Afora circunstancias especiais e vantagens
comerciais factiveis, um notebook, de boa qualidade, e com a configuracdo minima
exigida, or¢a em torno de R$ 4.500,00 a R$ 5.000,00, cada, de modo que se esta
falando de um custo global da ordem de R$ 238.500,00 a R$ 265.000,00 - e que

ndo é pouca coisa, ainda que diluido com a previsdo minima do contrato de 12
meses.

4.6.5. Ainda que a cotacdo dos custos indiretos recorrida,
em termos globais, seja maior do que o valor do custo do material, ndo é razoavel
que se aceite candidamente essa pueril justificativa de que o custo do material
(que ndo é para o funcionamento administrativo da empresa, mas para a execucio
do contrato) esteja “incluido nos “custos indiretos (taxa de administracdo)” — o que,
evidentemente, nao é!

4.6.6. A propésito, e como contraponto definitivo 3
“ideia” de que o material possa estd “embutido” nos “custos indiretos (despesas
administrativas), verifica-se que o Edital - a lei do certame —, prédigo que foi
tratou de, expressamente, autorizar o que, em termos de despesas (para a
execucdo do contrato) poderia ser considerado como incluso nos custos
indiretos, ao prevé, no item 10, do Termo de Referéncia (Informacgdes
relevantes para o dimensionamento da proposta), o seguinte:

10.3. A composicdo do prego devera ser demonstrada e
provisionada através de Planilhas de Custos e Formacio de
Pregos, conforme modelo disponivel no Anexo I-B,
considerando-se as informagbes do presente Termo e demais
observagdes constantes no Edital.

10.5. O custo relativo ao preposto devera ser incluido
dentre as despesas administrativas da licitante (custos
indiretos), sendo-lhe facultado apresentar planilha
discriminada de formagéo do custo respectivo.

4.6.7. Mais uma razdo para ndo se aceitar a justificativa da
recorrida, de que o material (notebooks) estaria incluido nos “custos indiretos
(despesas administrativas)”, na medida em que o Edital, onde isso, foi possibilitado,
clara e expressamente, autorizou.
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4.6.8. A verdade é que a recorrida se esqueceu de cotar o
material, e instada a fazer a corregdo, seja porque ja nio tinha mais de onde tirar
custos, até porque nédo poderia exceder os limites da oferta, e porque daria muito
trabalho, e afora o exiguo prazo de 2 horas, espertamente tratou de fazer essa
justificativa que ndo enganou a ninguém.

4.6.9. Por isso, talvez, que, j& no dia 14/12/2021 (a
proposta e documentagéo da recorrida ja estava com a Administracdo desde o dia
10/102/2021), no site da PRODAM j& constava: “DOCUMENTACAO - ILHA
SERVICE (DESCLASSIFICADA)”, mas depois, muito estranhamente, isso foi
modificado, conforme ja se destacou na preliminar, e esta a exigir convincentes
justificativas por parte do Sr. Pregoeiro.

4.6.10. Assim sendo, seja porque, (i) deixou de atender a
orientagdo do Sr. Pregoeiro para a correcdo, seja porque, (i) comprovadamente,
deixou de cotar material e, destarte, (iii) porque é inaceitével a justificativa de que
o material (notebooks) estdo ‘“incluidos nos custos indiretos (despesas
administrativas), melhor sorte ndo merece a recorrida que ndo a sua

desclassificagdo, com sucedaneo no que diz Anexo I-D: “A licitante, guando do
preenchimento das planilhas, devera observar todas as orientacées/determinacdes
descritas neste Termo de Referéncia, sob pena de desclassificacio”.

V. CONSIDERACOES FINAIS

5. Pois assim, tendo a recorrida desatendido o edital, a lei
do certame, deveria ter sido declarada inabilitada, em virtude ndo ter
apresentado atestado de capacidade técnica demonstrando aptiddo para a
execucdo de servicos semelhantes ao do objeto da licitacdo, deste recurso,
desatendendo, assim, o item 20.1.1.1. do Termo de Referéncia c.c. itens 1.6. e 1.10,
do Anexo Il - DOCUMENTOS PARA HABILITACAO.

5.1. Por outro lado, acaso remotamente seja superada a
questdo da inabilitacdo, melhor sorte ndo merecera a recorrida, em face do que se
demonstrou e provou nos itens IV.1 a IV.6, deste recurso, demonstrando erros,
omissdes, afora, o descumprimento dos itens 7.2. e 7.3 e, também, do Anexo
I-D, motivo pelo qual, de modo inapeldvel, merece a sua proposta ser
considerada desclassificada.
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5.2. Assim, por tudo quanto se demonstrou — ainda que
se considere que o Sr. Pregoeiro, de boa-fé, ndo tenha evidenciado as
irregularidades e os erros que aqui se aponta — a decisdo hostilizada, data maxima
venia, com todo respeito, se houve com violagdo ao principio da vinculagio ao
edital e com inobservancia do principio do julgamento objetivo.

5.3. Injusta, pois, a decisdo do Sr. Pregoeiro que julgou a
oferta da recorrida como “vencedora”, ndo tendo esta (a recorrida), como se
observa, se desincumbido de atender as condi¢des de participacio pré-
estabelecidas no Edital, constituindo-se, pois, assim, a decisdo a quo, nos termos
em que foi proferida, em afronta ao disposto na Lei 13.303/2016

5.4. Espera-se, pois, por tudo isso, provimento as
presentes razbes recursais, em homenagem ao principio da moralidade, da
isonomia e do julgamento objetivo.

ASSIM EXPOSTO, requer a acolhida do presente recurso
administrativo, para o fim de (i) decretar a inabilitacdo da recorrida, por ndo ter
demonstrado aptiddo para a execugdo de servicos semelhantes ao do objeto da
licitagdo (digitador e supervisor de digitador), ex vi dos itens 20.1.1.1, do Termo de
Referéncia e itens 1.6 e 1.10, do Anexo Il (DOCUMENTOS DE HABILITACAQ); e,
ainda, se tal, preliminarmente ndo ocorrer, por fim, (ii) a sua desclassificacio, por
descumprimento da obrigagdo de apresentar PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO
DE PRECOS conforme os itens 7.2. e 7.3 e, também, do Anexo I-D.

N. Termos,
P. Deferimento.
Manaus, 21 de dezembro de 2021

COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
Sandro Roberto Aratjo Martins - Diretor

Raimundo Hitotuzi - Advogados Associados
Arq.: COMDASP - Rec Adm - Pregéo 14/2027- PRODAM
hitotuzi@hitotuziadvogados.com.br
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151122021 10:48 Gmail - PE 1472021 EM ANDAMENTO - ACOMPANHAMENTO DO CERTAME

L]
M Gmail COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA <comdasp@gmail.com>

PE 14/2021 EM ANDAMENTO - ACOMPANHAMENTO DO CERTAME
1 mensagem

COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA <comdasp@gmail.com> 15 de dezembro de 2021 10:48
Para: licitacoes@prodam.am.govbr

Prezados Senhores,

Estamos acompanhando o PE 14/2021 e verificamos que o Sr Pregoeiro oportunizou ao Licitante ILHA SERVICE
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA a corregdo de sua planilha, para inclus3o dos custos relativos ao fornecimento de
Notebooks, 0 que seria caso de desclassificacdo Imediata, ndo se tratando de um mero erro formal de corre¢io
de planilha

A par disso, vimos ontem & tarde &s 13:56h no site da Prodam (e temos documento impresso), que, para a empresa
ILHA SERVICE, constava o status de "DOCUMENTAGCAO - ILHA SERVICE (DESCLASSIFICADA)" e estranhamente, a
noite 3s 21:22h, verificamos que o status foi modificado para apenas * DOCUMENTACAO - ILHA SERVICE®, sendo
retirado o "DESCLASSIFICADA"

Pedimos cautela e correcdo na condug3o do certame
Atenciosamente,
COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

Sandro Roberto Araujo Martins
Diretor

—

Pes el g oog e comimailAOriks cSAGIOGTI B v pthsearch il 8per ity pad- 0% 3A 240301143243 TB2008sipiemeg- % 3Ar TTE2400G44. . 11

Digitalizado com CamScanner
Folha: 27
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A/C - Sr. Pregoeiro Gilson Teixeira de Souza

Manaus / Amazonas

ogin/senha.
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Sdo José, 02 de outubro de 2018.
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N2 Processo

PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A.-PR

ALL G

ODAM

Licitagdo

SPROWEB 2942.2018

Pregdo Eletrénico 05/2018

Discriminagdo dos Servigos (dados referentes a contratacio)

A _ |Data de apresentacio da proposta (dia/més/ano)

30/08/2018
B |Municipio/UF MANAUS/AM
C  [Anodo acordo, convencdo ou sentenca normativa em dissidio coletivo
D N2 de meses de execugdo contratual 12

Identificagdo do Servig
1 ﬁﬁ”ﬁ)zﬁﬂ, 3 5

e "’"f":‘,
g i )‘. 5

Tipo de servico (mesmo Servico com caracteristicas distintas)

Apoio Técnico (Digitador)

Saldrio Normativo da Categoria Profissional '

Categoria profissional (vinculada 3 execugdo contratual)

SINDPD/AM

Vigéncia da CCT da Categoria

Nlmero de Registro no M.T.E.

b iw|N|=

Posto de Servigo

A [Saldrio-base RS 1.400,00

B |Adicional de periculosidade 0%| RS -
C  |Adicional de insalubridade 0%| RS -
D  [Adicional noturno 0%]| RS -
E  |Hora noturna adicional 0%| RS -
F  |Adicional de hora extra 0%]| RS -
G [Horas de Sobreaviso 0%/ RS -
H

Quebra de Caixa

Folha: 31
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Auxilio-transporte {baseado no pre¢o médio RS Dias (teis

da passagem de transporte coletivo, trajeto 11,94% RS 167,20
A [daevoita RS 3,80 22
B |Desconto legal sobre transporte 6,00% -RS$ 84,00
C  |Auxilio alimentagdo = Ri 5 D_;:s peconto PR asmw | RS 330,00
D |Segurode vida 0,21% RS 3,00
E  {Auxilio Creche 0,11% RS 1,50
F  |Auxilio-Funeral 0,11% RS 1,50
G Convemu Medlco/OdontoIogtco 7,14% RS 100,00

&wnzﬁﬁﬂ {RS. : 1 (

A |Uniformes RS N 35,00
B Materiais RS -
C |Capacitagio R$ ¥
D Custos admissionals
E Outros

Nota 1:
Nota 2:
Nota 3:

Percentuais incidentes sobre a remuneragio.

Os percentuais dos encargos previdenciérios e FGTS sdo aqueles estabelecidos pela legislagdo vlgente

O percentual do RAT deve ser o efetivamente devido pela empresa, levando em mnslderagéo‘o seu FAP

A INSS 20,00% RS . 280,00
B SESI ou SESC 1,50% RS 21,00
C SENAI ou SENAC 1,00% RS 14,00
D |INCRA 0,20% RS 2,80
E |Saldrio educagdo 2,50% RS 35,00
F FGTS 8,00% RS 112,00
G |Riscos Ambientais do Trabalho - RAT (2) x FAP (0,5) 1,00% RS 14,00
H SEBRAE 0,60% RS 8,40

13.2Saldrio

Adicmnal de Férlas

ﬂ

o5 u mo

i il o

Afastamento maternldade

lnc:dénCia do submodulo 4 1 sobre afastamento matermdade

Folha:

32

to PD[}1.7148.8953.E411 assinado por: EMERSON SILVA DA CRUZ:41778910297 em 21712/2071 &s 13.10 utilizando assinatura por fogin/senha.




A |Aviso prévio indenizado 0,42% RS 5,88

B Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado 0,03% RS 0,47

¢ |Muilta do FGTS e contribuigbes sociais sobre o aviso prévic indenizado 4,50% RS 63,00

D |Aviso prévio trabalhado 0,04% RS 0,56

E  |Incidéncia dos encargos submddulo 4.1 sobre aviso prévio trabalhado 0,01% RS 0,19

F |Multado FGTS e contnbuu;oes soclals sobre o aviso prévio trabaihado 0,50% RS 7,00
e T =

Féﬁas e abono de fri_é'ﬁ

A 116,62
B |Auséncia por doenga 1,66% RS 23,24
C |Licenga paternidade 0,02% RS 0,28
D |Auséncias legais 0,82% RS 11,48
E |Auséncia por acidente de trabalho 0,065% RS 0,91
F  |Outros {especificar) 0,00% RS -

4.1 |Encargos prewdenclérlos e FGTS e outras contnbuu;oes 487,20
4.2 |13.2 salério : RS 209,67
43 |Afastamento maternidade RS 12,27
4.4 |Custo de rescisdo RS 77,11
4.5 |Custo de reposmﬁo do profissional ausente RS 205,61

Somatdrio dos Médulos 1,2, 3 e 4

2.946,05

326,79

A |[Custos indiretos {Taxa de Administracdo)

13.272,84

390,08

C1A-PIS

C1 B - COFINS

Nota 1: Custos |ndlretos, mbutos e Iucro por empregado
Nota 2: O valor referente a tributos € obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do faturamento.

Modulo 1 Compos:gao da Remuneragao

C2- 188 13,
Total dos Tributos Municipais 5,00% RS 213,58

C3 - Qutros Tributos (CPP Patronal) 0,00% RS -
Total de Trlhut 13 14,25% VBS 608,71

1.400,00

B |Mddulo 2 — Beneficios Mensais e Didrios

519,20

Folha: 33
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C [maodulo 3 — Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros)

Apoio Técnico {Digitador)

Folha: 34

Médulo 5 — Custos indiretos

. o a
iha Service Tecno\ogna_ e Sﬂ;‘} ‘;:o

Alcides De rida
Diretor

85.240.869/0001-66 |

ILHA SERVICE TECNOLOGIA
E SERVIGOS LTDA.

Rua Sete de Setembro, 14
Kobrasol - CEP 88102-030
SAO JOSE - SC

s

46,05:

58
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PROCESSAMENTODE DADOS AMAZONAS s. A PRODAM

N2 Processo

SPROWEB 2942,2018

Licitagdo

Pregdo Eletrdnico 05/2018

Discriminagéio dos Servicos (dados referentes & contratagdo)

A |Data de apresentacdo da proposta (dia/més/ano) 30/08/2018
B |Municipio/UF MANAUS/AM
C |Ano do acordo, convengdo ou sentenga normativa em dissidio coletivo

D {N2de meses de execu¢do contratual 12

_ Identlflcagﬁo do Servl;o

Tpo de servigo (mesmo servico com caracterfstlcas dlstmtas) T - ‘Superwsor :

RO

Saldrio Normativo da Categoria Profissional

Categoria profissional {vinculada & execucio contratual)

SINDPD/AM

Vigéncia da CCT da Categoria

Numero de Registro no M.T.E.

alulp|lwln]r

Posto de Servigo

A |Saldrio-base 100%} RS 2.800,00
B |Adicional de periculosidade 0%| RS -
C |Adicional de insalubridade 0%} RS .
D |Adicional noturno 0%| RS -
E  [Hora noturna adicional 0%} RS -
F  (Adicional de hora extra 0%| RS .
G |Horas de Sobreaviso 0%] RS :
H Quebra de Calxa ] 20%| RS -

Folha: 35

"7 2:800,00
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Auxflio-transporte (baseado no preco médio RS Dias Uteis

da passagem de transporte coletlvo trajeto 0,00% RS .
A [|daevolta RS 3,80 22
B |Desconto legal sobre transporte 6,00% RS -

o o RS Dias Desconto PAT
€ |Auxilio alimentacdo %
G RS 15,00 = T 11,79% RS 330,00
D |Seguro de vida 0,11% RS 3,00
E |Auxilio Creche 0,05% RS 1,50
F  |Auxilio-Funeral 0,05% RS 1,50
G Convemo Médlco/Odontoléglco 3,57% RS 100,00
SR =

A Umformes RS 35,00
B Materiais RS -
C |Capacitagdo RS -
D |Custos admissionais RS -
E Outros RS -

A INSS 20,00% RS 560,00
B SESI ou SESC 1,50% RS 42,00
C  |SENAI ou SENAC 1,00% RS 28,00
D [INCRA 0,20% RS 5,60
E |Saldrio educagdo 2,50% RS 70,00
F FGTS 8,00% RS 224,00
G |Riscos Ambientais do Trabalho - RAT {2) x FAP {0,5) 1,00% RS 28,00
H SEBRAE 0,50% 16, 80

Nota 1: Os percentuais dos encargos prewdencléﬂos e FGTS LEL] aqueles eslabelecldos pela legislagdo wgente
Nota 2: Percentuals incidentes sobre a remuneragdo.

Nota 3: O percentual do RAT deve ser o efetivamente devido pela empresa, levando em consideragdo o seu FAP

13.2 Sal4rio
B Admtonat de Fénas _

77,84

e Férta

| Afastamento maternldade
B Inmdenma do submédulo 4 1 sobre afastamento maternldae

Folha: 36



A |Aviso prévio indenizado 0,42% RS 11,76
B |Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado 0,03% RS 0,94
C |Multa do FGTS e contribuig8es sociais sobre o aviso prévio indenizado 4,50% RS 126,00
D |Aviso prévio trabathado 0,04% RS 1,12
E |Incidéncia dos encargos submaodulo 4.1 sobre aviso prévio trabalhado 0,01% RS 0,39
E

Multa do FGTS e contnbuu;oes souais sobre o awso prewo trabalhad

0,50%

Férias e abono dé %érias

4.1 |Encargos prevrdenmérlos e FGTS e outras contribui¢des

"zﬁﬁaué“

iz ion

A 8,33% RS 233,24
B  |Auséncia por doenga 1,66% RS 46,48
C |Licenga paternidade 0,02% RS 0,56
D |Auséncias legais 0,82% RS 22,96
E [Auséncia por acidente de trabalho 0,07% RS 1,82
F  |Outros (especificar) 0,00% -

Somatorlo dos Modulos 1, 2 3 e 4

RS 974,40
4.2- |13.2saldrio RS 419,34
4.3 |Afastamento maternidade - RS 24,53
4.4 |Custo de rescisdo RS 154,21
4.5 |Custo de reposi¢io do profissional ausente RS 411,22
4.6 |OQutros (espemflca r) RS -

5.254,70

11,09%

582,88

A |Custos indiretos {Taxa de Administragdo) .

,837,58

695,76

653334

Nota 1 Custos lndiretos trlbutos e Iucro por empregado )
Nota 2: O valor referente a tributos é obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do faturamento.

A |Méddulo 1 - Composigio da Remuneragﬁo

.ﬁg 4 ! f=i & i i
Cl1A-PIS 1,65% RS 125,71
C1 B - COFINS 7,60% RS 579,05
C
C2-18S

Total dos Tributos Municipais 5,00% RS 380,95

C3 - Qutros Tributos {CPP Patronal) 0,00% RS -
Total de Tributos 14,25% RS 1.085,72
i D T T7.615,05

2.800,00

B Maodulo 2 - Beneficios Mensais e Diarios

436,00

Folha: 37
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C _ {Mddulo 3 ~ Insumos Diversos (uniformes, materiais; equipamentos e outros) . RS 35,00
D |Modulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas 1.983,70

TR PIE fattt f e RuTE)
AABECEHD) iy myiw.mf SRR SR

R e
R

_ Modulo 5 —~ Custos indireto ‘lucro -
Valc nsalonty DOF empres

Jiha Service Tecﬁ&iugia e Serv. Ltda
~ Alcides De Brida Neto
Diretor

,?3‘5.240.869/0001-(%]

ILHA SERVICE TECNOLOGIA
E SERVICOS LTDA.

_Rua Sete de Setembro, 14
Kobrasol - CEP 88102-030
SAO JOSE - sC

Documento PDD1.7148.8953.E411 assinado por: EMERSON SILVA DA CRUZ:41778910297 em 21/12/2021 as 13:19 utilizando assinatura por login/senha.
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N2 Processo

SPROWEB 2942.2018

Licitagdo

Pregdo Eletrdnico 05/2018

Discriminagio dos Servigos (dados referentes a ¢

ontratacdo)

A Data de apresentacdo da proposta (dia/més/ano) 30/08/2018
8 Municipio/UF MANAUS/AM
C Ano do acordo, convengdo ou sentenga normativa em dissidio coletivo 00/01/1900
D N2 de meses de execugio contratual 12

Item Qtde !Dmmnznmo P. C:.ﬂ.m.& Fator K P. Total {RS)
1 60 Apoio Técnico (Digitador) RS 4.271,63 3,05 RS 256.297,57
2 8 Supervisor RS 7.619,05 2,72 RS 60.952,43

TOTAL MENSAL 317.250,00

3.80/.000;!

‘.mlm.mé.m%acoﬁﬂ

ILHA SERVICE TECNOLOG
A
E SERVICOS | TDA.
Rua Sete de Setembro, 14 a Service Tecnologia e Serv. Ltda
, —.l Kobrasol - CEP 88102.030 'Alcides wmmwaﬂan Neto

SAO JOSE - s¢.

[

:lod opeuisse TTy3'€G68'81T. TAAd Oluswnd0Q
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