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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PRODAM - PROCESSAMENTO DE
DADOS AMAZONAS S/A

PRODAM S.A.
Sproweb:.... 322
Data:ll.lg..2 Horasi k.,

Ref: Pregdo Eletronico n° 05/2018
RECURSO ADMINISTRATIVO

COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA., ja
identificada no Pregdo Eletronico em epigrafe, por seu representante legal infra-
assinado, vem & presenca de Vossa Senhoria, com o devido respeito e acatamento,
inconformada, data maxima venia, com a decisdo do Sr. Pregoeiro, que declarou
“vencedora” do certame a licitante ILHA SERVICE SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA, para dela recorrer, nos termos do item 4.3.1, 434 e 4.4, do Edital
Convocatério, consoante as inclusas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
em anexo, as quais requer recebimento e processamento na forma da lei,
atribuindo efeito suspensivo e devolutivo.

N. Termos,
P. Deferimento.
Manaus, 1

Sandro Roberto Aradjo Martins

ANEXO: RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

e

Rua Franco de S4, n° 310, sala 202 - Bairro: Sdo Francisco - CEP: 69.079-210 - Manaus/AM - Fone: (92) 3663-9561
CNPJ: 84.486.513/0001-44 - Insc. Municipal 63.031-01 - E-mail: comdasp@gmail.com — Fone/Fax: (92) 3663-4826
Pagina 1 de 21




COMDASP

COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: COMDASP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
Recorrida: ILHA SERVICE SERVICOS DE INFORMATICA LTDA

Processo: Pregao Eletronico n® 05/2018

"A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e 0s
licitantes ficam sempre adstritos aos fermos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Nem se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edital o modo e forma de
participagdo dos licitantes, bem como as condicbes para a
elaboragdo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido, e admitisse documentacdo e propostas
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administragéo que o expediu .

Senhor Presidente,

1. Merece reforma, de fato, a decisdo preliminar que
declarou a empresa ILHA SERVICE SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, como
sendo a “vencedora” do certame, em face das razdes adiante expendidas.

1 | ICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO - 10°. Ed, Editora Revista dos Tribunais, Atualizada por Eurico
de Andrade Azevedo e Célia Marisa Prendes, S8o Paulo, 1991, p 29.
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Il - AS DISPOSICOES DO EDITAL E DO TERMO DE
REFERENCIA QUE FORAM CONTRARIADAS, E EM
TORNO DAS QUAIS A RECORRENTE APOIA OS
FUNDAMENTOS DO RECURSO

2. Inicialmente, faz-se oportuno destacar as disposi¢oes
do Edital e do Termo de Referéncia em torno das quais a recorrente quer
fundamentar a sua irresignagao.

2.1. Com efeito, o Edital, no item 1.1, dispunha que é
objeto da licitagdo o seguinte:

“1.1. Contratagdo de empresa especializada no provimento
de m#o de obra, para a ptestacio de servigos de digitagio
vinculados A solugdo de sistemas TIC — Tecnologia da
Informagio e Comunicagio da PRODAM, de forma
continuada, com regime de execugio por prego unitario,
conforme detalhadas no Termo de Referéncia, constante do
Anexo I, deste Instrumento convocatotio”.

2.1.1. Ainda com vista a maior esclarecimento acerca do
objeto da licitagdo, mais adiante, no item 2, do Termo de Referéncia, dispondo
acerca da Categoria Profissional — CARGO, impondo maior detalhamento as
prescricdes gerais da descricdo do objeto, e depois de repetir os termos do objeto,
e em complemento, assim foi arrematado:

«2,1. Cédigo referencial da Classificagio Brasileira de
Ocupacdes: Coédigo Familia CBO 4121 — OPERADORES
DE EQUIPAMENTOS DE ENTRADA E TRANSMISSAO
DE DADOS; CBO 4121-10 — DIGITADOR; CBO 4121-20 -
SUPERVISOR DE DIGITACAO E OPERACAO”

2.2. Otganizam a totina de setvigos e realizam entrada e
transmissio de dados operando impressoras e
computadores, registtam e transcrevem informagdes,
operando mAaquinas periféricas; atendem necessidade do
cliente interno e extetno. Supetvisionam trabalho e equipe e
negociam servico com cliente.
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2.1.2. Na perspectiva de demonstrar a desconformidade
da proposta e deficiente na demonstragdo da capacidade técnica da recorrida,
ademais, faz-se importante transcrever a Justificativa (para a realizagdo da licitagéo
e da conceituacdo do objeto), conforme vejamos:

“3, Justificativa

A PRODAM — DProcessamento de Dados Amazonas S/A,
responsével pela implementagio da politica de TIC — Tecnologia
da Informacio e Comunicagio do Estado do Amazonas, diante:

- da necessidade de prover pessoal técnico qualificado para
a digitagio de dados em sistemas informatizados do
Governo do Estado do Amazonas;

- da constatacio da auséncia de servidores contratados
especificamente para a digitagdo e transmissdo de
dados no ambito do Governo do Estado do Amazonas;

- do fato de alguns érgdos da Administragio Publica Estadual
nio possuitem cargo especifico para esta atividade;

- da necessidade de aumentar a qualidade na coleta e
digitacdo de dados para o perfeito funcionamento dos
sistemas informatizados do Governo do Estado do
Ammazonas;

- da moderna Administragio Publica voltada para a gestio de
resultados, que utiliza-se da andlise de dados concisos e
disponfveis voltados 2 consecugio do intetesse coletivo
pretendido”

Assim, busca-se a contratagio de empresas especializada no
provimento de mio de obra, conforme competéncias e
especificagbes descritas para o CBO 4121, objetivando desta
forma, atender solugdo de sistema TIC, vinculada aos contratos
de prestagio de servicos da PRODAM.”

2.3. No item 21.2.1.2, do Anexo 2 (DOCUMENTOS DE
HABILITACAQ), referentemente ao Balanco Patrimonial, assim estava determinado:

21.2.12. Cépia do balango patrimonial e demonstragoes
contdbeis da licitante, do ultimo exercicio social;
devidamente registrados na Junta Comercial, na forma da
lei’. Em se tratando de empresas regidas pela Lei 6.404 de
15/12/1976, essa comprovagio deverd ser feita através da
publicagio na Imprensa Oficial, apresentando a boa
situagdo financeira da licitante, vedada a sua substitui¢do
por balancetes ou balangos provisérios. Os demonstrativos :é .
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poderdo ser atualizados por indices . oficiais quando
encerrado ha mais de trés meses da data prevista para
realizagdo desta licitacdo. (Devem-se incluir no balango
pattimonial os Termos de Abertura e Encerramento).
Devera comprovar que possui capital social registrado ou .
patrimdnio liquido minimo igual ou superior, a 10% do valor
global de sua proposta.

1 Na forma da lei:

Indicagdo do nimero das pdginas e niimero do livro onde estdo inscritos o
Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio no Livro
Didrio, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo - § 2°do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, lei
10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76;

- Assinatura do contador e do titular ou representante legal da Entidade no
Balango Patrimonial e a Demontragdo do Resultado do Exercicio - § 20 do
art 1.184 da lei 10.406/02; § 4o. do art 177 da lei 6.404/76.

- Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (carimbo, etiqueta ou

chancela da Junta Comercial) - art 1.181, lei 10.406/02; resolugdo CFC
563/83; § 2°do art 1.184 da lei 10.406/02.
- Demonstragdo de escritura¢do Contdbil/Fiscal/Pessoal regular - NBC T 2

(Resolugdo CFC 563/83; art. 179, lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; OU

as empresas obrigadas ao envio do SPED CONTABIL poderdo apresentar o
recibo de entrega e o termos de abertura e de encerramento constantes na
escrituragdo contabil digital. - Boa situagdo financeira - art. 7.1, inciso V da
IN/MARE 05/95.

2.4. Ainda, quanto a habilitacdo e gualificacdo técnica, no

item 1.4 e 1.9, do Anexo 2 (DOCUMENTOS PARA HABILITACAO) constava mais o

seguinte:

“l4. Comprovagio de aptidio da licitante para
desempenho, através de apresentacio de atestados ou
certiddes emitidas por entidades piblicas e/ou privadas,
indicando que a empresa ja forneceu objeto semelhante ao
desta licitagdo.”

“1.9. A falta de quaisquer dos documentos exigidos no
Instrumento convocatério implicarda na inabilitagdo da
licitante, sendo vedada, sob qualquer pretexto, a concessao
de prazo para complementacio da documentacgdo exigida
para a habilitagiao”.

2.4.1. Dispunha, ainda, o Termo de Referéncia, no item

12.6, quanto a apresentacdo da proposta, que:
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“12.6. Deverio ainda constar da proposta:

12.6.1. Planilha de Custos conforme o Anexo 1-B — Planilha
de Custos Analitica deste Termo de Referéncia,
devidamente preenchida e assinada, sob pena de
desclassificagiao”

2.5. Por seu turno, no Anexo 1-B, dentre outros, constava
que o custo Alimentagdo, fosse feito com observancia do PAT - Programa de
Alimentacio do Trabalhador (Lei n® 6.321/76), determinando-se que devesse:

“0 (...) calculo considerar R$ 15,00 por dia x 22 dias
uteis/més x quantidade de postos de trabalho. Deduzir a
parte subsidiada pelo empregado”

2.6. inclito Julgador, apesar das claras disposi¢des
editalicias retrocitadas, apds a andlise da documentacdo de habilitagdo e
julgamento da proposta de precos o Sr. Pregoeiro, injustamente, declarou a
recorrida como “vencedora” do certame, sendo que esta, muito claramente,
desatendeu ao edital convocatério, ao (i) ter apresentado balanco patrimonial,
sem as formalidades legais exigidas no Edital; e (ii) por ndo ter se desincumbido
de demonstrar satisfatoriamente a sua capacidade técnica, na forma exigida no
Edital, e consentaneamente ao objeto da licitacdo, como se demonstrara a
seguir;

2.6.1. E, por outro lado, ainda, a recorrida compareceu ao
certame com proposta de precos, em diversos pontos, destoantes daquilo que
previa o Edital e o Projeto Basico, como também sera demonstrado.

11l - FUNDAMENTOS DE MERITO DO RECURSO

11.1. Balanco Patrimonial sem formalidades legais —
Principio da vinculacdo ao edital e principio do
julgamento objetivo
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3. A recorrida ndo poderia ter sido declarada habilitada

ao certame, em face da deficiéncia da comprovacao da sua qualificacdo

econémico-financeira, considerando-se o balanco apresentado, assim
considerada, em virtude do nédo atendimento das formalidades legais, as quais
constavam de modo expresso, tanto no item 21.2.1.2, do Anexo 2 (DOCUMENTOS

DE HABILITACAO), quanto, especialmente, na nota de rodapé (na forma da lei),
conforme vejamos:

3.1. Com efeito, ndo obstante identificar-se (vendo o
balango apresentado pela recorrida): o Termo de Abertura e de Encerramento; o
registro com chancela da Junta Comercial; afora as demonstracdes contébeis do
Ativo e Passivo; Demonstracdes de Resultados; indices; e o envio do balanco
através do SPED; todavia, ndo se vé - e dai o_desatendimento ao que foi
expressamente exigido no edital ~ nada no tocante a:

(i) O balanco ndo contém NOTAS EXPLICATIVAS
(NE) e essas sdo necessarias e obrigatérias porquanto contenham informacées
adicionais em relagdo as demonstra¢des contabeis, mediante descricdo narrativa de
itens divulgados no balango; sdo as NE’s, portanto, uteis para melhor
entendimento e analise das demonstracdes contéabeis.

(i.1) N&o é, pois, sem propdsito que a Resolucdo CFC
1.185/09 — NBC TG 26, fazendo referéncia a obrigatoriedade das Notas Explicativas,
traz instru¢bes de como se fazer a apresentagdo, quanto a forma de fazer e quanto
ao modo de estruturar as referidas Notas Explicativas.

(i.2) Ainda com relagdo a obrigatoriedade legal da feitura
das NOTAS EXPLICATIVAS, assim dispde o § 4°, do art. 176, da lei 6.404/76:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretotia fara
elaborar, com base na escrituragio mercantil da companbhia,
as seguintes demonstragdes financeirtas, que deverdo
exptimir com clareza a situagio do pattiménio da
companhia e as mutagdes ocotridas no exercicio:

..................................................................................................

§ 4° As demonstragdes serio complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes
contdbeis necessarios para esclatecimento da situagio
patrimonial e dos resultados do exercicio. ‘E@/
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(i.3) Esclareca-se, ademais, para que n&o se perca o foco
com andlise defesa rasa que pretenda negar a submissio a Lei 6.404/76,
argumentando que ela so se aplica as Sociedade Anénimas (SA’s), porquanto
sabidamente os dispositivos legais supra mencionados, efetivamente, se aplicam,
por extensdo, as demais sociedades, qualquer que seja o seu regime tributario.

(i.4) Nao é por menos, inclusive, que a Lei 6.404/76 é
expressamente citada no item 21.2.1.2, do Anexo 2 (DOCUMENTOS DE
HABILITACAO), e, especialmente, repetidas vezes, na nota de rodapé (na _forma da
lei).

(ii) (o) balanco também nao contém
DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA, o que também sio demonstracdes
necessarias e obrigatorias, por imperativo legal.

(i.1) Com efeito, sucedeu que com o advento da Lei
11.638/07 (que alterou e revogou dispositivos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da
Lei n®6.385, de 7 de dezembro de 1976) a Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC)
tornou-se obrigatoria para as companhias de capital aberto ou empresas com
patriménio liquido superior a R$ 2.000.000,00 (dois milh&es de reais).

Art. 1° Os arts. 176 a 179, 181 a 184, 187, 188, 197, 199, 226 ¢
248 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passam a
vigorar com a seguinte redagio:

1V — demonstragdo dos fluxos de caixa; e

V - se companhia abertta, demonstracio do valor
adicionado.

§6° A companhia fechada com pattiménio liquido, na data
do balango, inferior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
teais) ndo serd obrigada a elaboragio e publicagio da
demonstragio dos fluxos de caixa.” (NR)

(il.2) Interprete-se, pois, o dispositivo acima transcrito,
como excludente, de modo a ficar entendido, mediante interpretacdo literal, que
somente as companhias de capital aberto ou as empresas com patriménio liquido
inferior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdées de reais) é que poderiam deixar de
apresentar as Demonstracéo do Fluxo de Caixa (DFC), as demais, como as do porte
da recorrida (com capital social de R$ 5.000.000,00), nao! C@/
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(iL.3) Era, pois, obrigatdrio que seu balanco tivesse
contendo a Demonstracdo de Fluxo de Caixa), e isso ndo ocorreu, sucedendo o
desatendimento do item 21.2.1.2, do Anexo 2 (DOCUMENTOS DE HABILITACAQ),
e, especialmente, repetidas vezes, na nota de rodapé (na forma da lei).

3.2. A recorrida merece ser declarada inabilitada.

lll.2. Falta de comprovacdo da sua capacidade técnica
— Atestados de Capacidade Técnica insatisfatérios em
relacdo ao objeto da licitacdo —  Principio da

vinculacdo ao edital e principio do julgamento
objetivo — Principio da isonomia

3.3. A recorrida também ndo poderia ser declarada
habilitada ao certame, em face da evidente falta de comprovacio da sua
capacidade técnica, considerando-se o objeto da licitacio, tendo em vista

que, ndo obstante os numerosos atestados apresentados, nenhum deles,
efetivamente, se mostra semelhante ao objeto da licitaco.

3.3.1. Relembre-se que o objeto da licitacdo, conforme

item 1.1, do Edital, consistia na “contratagio de empresa especializada no provimento
de mdo de obra, para a prestacdo de servicos de digitagdo vinculados A solugio de
sistemas TIC — Tecnologia da Informacio e Comunicagio da PRODAM, (...)”

3.3.2. Relembre-se, ademais, que os CBO’s constante do

item 3, do Termo de referéncia, eram: CBO 4121-10 - DIGITADOR; CBO 4121-20 —
SUPERVISOR DE DIGITACAO E OPERACAO.

3.4. A recorrida, como se demonstrara, atua em outro
foco, bem diverso deste que se constitui no objeto da presente licitacdo. Note-se,

por exemplo, que desde a carta de encaminhamento da sua proposta, ja assim
vinha dizendo:

“Prezado(a) St(a). Pregoeiro(a),
E como muita satisfacio que estamos encaminhando nossa
proposta de pregos para fornecimento de equipamentos e
solugoes integradas para o parque de TI dessa conceituada

empresa. (...)” @/
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3.5. O foco de atuagdo da recorrida, evidentemente, é
outro, diferente do objeto licitado (contratacdo de digitadores), embora este
(servico de digitagdo) também esteja na ponta mais, digamos, menos
preponderante, dentro dos processos de Tecnologia de Informacéo.

3.5.1. Os atestados de capacidade técnica apresentados
pela recorrida, revelam sua verdadeira aptiddo e expertise, muito embora, como se
demonstrard, ndo sejam semelhantes aos do objeto licitado.

3.6. Vé-se, pois, que as atividades realizadas pela
recorrida, conforme se extrai sinteticamente dos atesados apresentados, de modo
geral, discrepando do objeto da licitacdo, estdo relacionados com servicos de:

() (BARINSUL) - atendimento através de Central de
Servigos Service Desck de suporte remoto (telessuporte) e de controles de alerta
nas telas de monitoragdo, entre outros — nenhum envolvendo servico de
digitacdo, nos moldes do objeto da licitacao;

(i) (CELESC) - manutencdo preventiva e corretiva em
equipamento de informatica — nada a ver com digitacao;

(i) (CORREIOS) - suporte remoto (por telefone e
Software) e servicos de Suporte Presencial, em microcomputadores ~ nada
também referente a digitacdo, nos termos do objeto licitado;

(iv) (EPAGRI) - servicos na area de suporte técnico em
informatica, com enfoque em infraestrutura de rede, ambiente computacional
NOVELL, Windows Server e Linux; servicos de provimento de central de servicos;
servicos de atendimento, utilizando ferramentas de gestdo e operacdo de Service
desck; instalacdo e configuracdo de software; montagem de equipamentos novos;
montagem e manutengdo; suporte e manutengdo na area de infraestrutura;
instalacdo e reparos em equipamentos diversos - nada também que seja
semelhante ao objeto da presente licitacio;

(v) (INCRA/SC) - servicos técnicos na area de Tecnologia
da Informacéo, definidos como service desk, com profissionais locados para
administracdo de redes e atendimento de suporte a usuarios; e, ainda, servicos
envolvendo a administracdo de switches — igualmente, sem nenhuma
semelhanca quanto ao objeto licitado; @
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(vi) (INCRA/SP) - servicos de suporte técnico em
Tecnologia de Informacdo para usuérios da Superintendéncia, compreendendo a
implantacdo de uma central de service desk, com suporte remoto e presencial,
visando o gerenciamento de problemas, configuracéo, etc — nada a ver, também
com o objeto da licitagio que compreende servigos de digitacéo;

(vii) (MINISTERIO Pl'JBLlCO/PR) — servicos de suporte
técnico e manutencdo em microinformatica, hardware e software, e ainda, suporte
remoto — também estes servicos sem correlacio aos servigos de digitacdo que
se constituem no objeto da presente licitacdo.

(viii) (ONS) - servicos técnicos especializados na area de
tecnologia da informacéo de atividade continuada de atendimento e suporte nas
areas de Tl e telecomunicacdes operativas, envolvendo atividades relacionadas a
infraestrutura de servidores e Telecom, com monitoramento em tempo real da rede
nas unidades da ONS - também sem nenhuma semelhanca com o objeto da
licitacdo;

(ix) (SSP/SC) - servicos de suporte técnico e manutencao
em microinformatica, hardware e software, telessuporte via telefone e suporte
remoto - igualmente, sem nenhuma semelhanca com o objeto licitado
(contratacdo de digitadores).

(x) (POLICIA FEDERAL/RS) — servicos de suporte técnico
em Tl, nas unidades da PF/RS, através de uma central de Servigos para atendimento
s usudrios finais, assisténcia técnica ao parque de equipamentos de Tl e
manutencdo das redes de cabeamento das redes prediais, suporte técnico a
infraestrutura de TI, suporte e administracdo da rede de dados local e banco de
dados, manuten¢do e seguranca da informacdo e antivirus, gerenciamento de
incidentes, de liberacdo, de eventos, de acesso, de mudancas entre outras
atividades de gerenciamento e, ainda, sistema de telefonia — também estes
servicos, por mais complexos que sejam, ndo guardam semelhanca com os do
objeto da licitacdo (digitacio);

(xi) (SSP/PM/SC) - manutenc¢do, monitoramento,
gerenciamento, suporte, assisténcia técnica, manutencdo preventiva e corretiva,
desinstalacdo e instalacdo de softwares; manutencio e atualizacdo na
infraestrutura; suporte e gerenciamento; administracdo e gerenciamento de C@/
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servidores; gerenciamento de banco de dados; gerenciamento de switches;
desenvolvimento e implantagéo de rede; e seguranca da informacdo - também
estes servicos, por mais complexos que sejam, ndo guardam semelhanca com
os do objeto da licitagdo (digitacdo);

(xii) (TRE/SC) - servicos de suporte, manutencdo e
gerenciamento de equipamentos de informatica - nada a ver, também com o
objeto da licitagdo que compreende servicos de digitacao;

(xiii) (JUSTICA DO TRABALHO/MS) - servigos técnicos
especializados na area de tecnologia da informacgdo de atividades continuadas de
atendimento e suporte técnico remoto e presencial; atividades de operacdo da
Central de Atendimento a usuérios; suporte técnico remoto nas unidades do
TRT24, com o objetivo de solucionar incidentes; suporte técnico presencial nas
unidades do TRT24, com o objetivo de restaurar a operagdo normal do servico;
suporte técnico em hardware e software; configuragéo de sistemas; operacio de
sistemas automatizados de chamadas; criacdo de usuarios e senhas; manutencio e
atualizacéo de conhecimento; analise de demandas - também estes servicos,
Por mais complexos e amplos que sejam, ndo guardam semelhanca com os do
objeto da licitagdo (digitacio);

(xiv) (UFSC) - suporte técnico, administracdo de
infraestrutura de rede, e manutencao em microinformatica, hardware e software,
presencial e por suporte remoto — também estes servicos e atividades nada tém
a ver com o objeto da licitacdo (digitacdo).

3.7. Vé-se, pois, Senhor Pregoeiro, inclito julgador, que a
recorrida, conquanto notoriamente tenha tentado impressionar Vossas Senhorias
da PRODAM, juntando 14 (quatorze) atestados de capacidade técnica, de varias
reparticdes publicas e entidades privadas, comprovando a execucdo de diversos,
variados e complexos servicos, mas, seguramente, NENHUM deles guardando
semelhanca com o objeto da licitacdo, tal qual, assim, era a singela exigéncia do
item 1.4, do Anexo 2 (DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO), verbis:

“l4. Comprovagdo ade aptidio da licitante pata
desempenho, através de apresentagio de atestados ou
certiddes emitidas por entidades piblicas e/ou privadas,
indicando que a empresa ja forneceu objeto semelhante ao

desta licitagao” é@/
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3.7.1. Oportuno neste ponto, Eminente Julgador, com
todo respeito, afirmar que, ndo obstante a grandiloquéncia da recorrida, in casu,
ndo se aplica a méxima de que “quem pode o mais, pode o menos”.

3.7.2. Alias, permitida uma metafora, ndo se poderia
conceber que a NASA (Agéncia Espacial Americana), com toda a sua expertise
tecnolégica e cientifica, implicitamente, ndo estaria legalmente, nos termos da
concepcdo administrativista do Brasil, apta a se habilitar a prestar servicos de
digitacdo, nos moldes pretendidos na presente licitacéo.

3.8. Ha, pois, na questdo sub judice um requisito de
especificidade que, subsumidos aos principios constitucionais, da moralidade, da
isonomia e do julgamento objetivo, devem nortear o julgamento dos atestados
de capacidade técnica apresentados pela recorrida, que, conquanto se reconheca,
demonstram a execugdo de complexos servicos na area de Tecnologia da
Informagdo, com rigor, ndo sdo consentaneos ao objeto da licitagdo, muito menos
semelhantes.

3.8.1. Venia especial se pede para com o principio da
isonomia, para que, por fim, a gigante que pretendeu se habilitar ao servico objeto
da licitagédo, por conta da sua multipla expertise, ndo parega desigual perante a ora
e modesta recorrente, sendo, in casu, muito oportuna a licdo de Nelson Nery
Junior, que diz:

“O principio da igualdade pressupde que as pessoas
colocadas em situagdes diferentes sejam tratadas de forma
desigual: “Dar tratamento isondmico as partes significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na exata medida de suas desigualdades. (NERY JUNIOR,
1999, p. 42)”.

3.8.2. Outra reflexdo, fazendo o uso do principio do
Jjulgamento objetivo - notoriamente afeto & todas as questdes aventadas no
presente recurso — ndo pareca sem menos valia, frente aos muito que foi
inobservado pela recorrida. Enfim, ndo se pode fazer “letra morta” o que foi
incluido como exigéncias e pardmetros de participacdo, segundo o que foi
estipulado no Edital e seus anexos — a lei do certame. c@/
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inclito Julgador,

3.9. Diferentemente de todas as entidades publicas e
privadas subscritoras dos atestados (apresentados pela recorrida), a PRODAM -
PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S/A, domina todos esses processos
tecnolégicos, hardware e software e servigos que, com os atestados, foi tentado
impressionar. Outros mais, ainda mais complexos, estdo na grade de expertise
da PRODAM.

3.9.1. A PRODAM, portanto, ndo precisa de suporte (ou
de concorréncia) nas areas de conhecimento e de expertise que domina; carece,
sim, simplesmente, de DIGITADORES e de SUPERVISOR DE DIGITACAO para, como

diz o item 1.1, do Edital (Objeto), buscar o “provimento de mio de obra, para a
prestacdo de servigcos de digitacao vinculados a solucdo de sistemas TIC — Tecnologia
da Informagdo e Comunicagcdo da PRODAM (...)”

3.9.2. Ademais disso, Preclaro Julgador, ndo se deve
perder de vista o tom e encaminhamento das JUSTIFICATIVAS (para o objeto da

contratagdo), conforme consta do item 3, do Termo de Referéncia (Anexo 1), que
diz:

“3. Justificativa

A PRODAM - Processamento de Dados Amazonas S/A,
responsavel pela implementagdo da politica de TIC — Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo do Estado do Amazonas, diante:

- da necessidade de prover pessoal técnico qualificado para
a digitacdo de dados em sistemas informatizados do
Governo do Estado do Amazonas;

- da constatagio da auséncia de servidores contratados
especificamente para a digitacdo e transmissio de
dados no ambito do Governo do Estado do Amazonas;

- do fato de alguns 6rgdos da Administragdo Publica Estadual
ndo possuirem cargo especifico para esta atividade;

- da necessidade de aumentar a qualidade na coleta e
digitagdo de dados para o perfeito funcionamento dos
sistemas Informatizados do Governo do Estado do
Amazonas;
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3.93. Ou seja, resumidamente, a PRODAM carece,
simplesmente, “da necessidade de prover pessoal técnico qualificado para a digitacio
de dados em sistemas informatizados” ante a “constatacdo da auséncia de servidores

contratados especificamente para a digitacio e transmissdo de dados”, dado ao “faro
de alguns 6rgios da Administragio Piblica Estadual nio possuitem cargo especifico

Ppara esta atividade™; e, tendo em vista a “necessidade de aumentar a qualidade na
coleta e digitacio de dados para o petfeito funcionamento dos sistemas informatizados
do Governo do Estado do Amazonas”:

3.10. Assim sendo, e por tudo isso, tem-se que ndo houve
a comprovacao de aptiddo para desempenho e execucéo de servicos semelhantes
aos do objeto desta licitagdo. Pode até poder o mais, mas, especificamente, para o
fornecimento de m3o de obra de digitador e de supervisor de digitador,
absolutamente, disso ndo se desincumbiu, descumprindo o item 1.4, do Anexo 2
(DOCUMENTOS DE HABILITACAO).

3.10.1. Merece a recorrida, portanto, ser declarada
inabilitada, nos termos do item 1.9 do Anexo 2 (DOCUMENTOS DE HABILITACAO),
que diz:

“1.9. A falta de quaisquer dos documentos exigidos no
Instrumento convocatério implicard na inabilitagio da
licitante, sendo vedada, sob qualquer pretexto, a concessio
de prazo para complementagio da documentagio exigida
para a habilita¢ao”.

11l.3. Apresentacdo de Planilha de Custos Analiticas
em desconformidade com o previsto no Anexo 1-B,
com desatendimento dos itens 18.14, do Edital, e
12.6.1, do Termo de Referéncia

3.11. A recorrida ndo atendeu ao que foi determinado no
item 18.14, do Edital, e item 12.6.1, do Termo de Referéncia, ignorando o padrio
correspondente ao Anexo 1-B (PLANILHA DE CUSTOS ANALiTICA).

.
N S
v
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3.11.1. Verifica-se, pois, assim, que a recorrida ao_seu
talante, fazendo referéncia na prépria planilha ao “Anexo lll, da IN 02/2008", ¢,
ainda, ndo obstante, ainda_indevidamente, apresentando calculos com base no
“Anexo Ill, da IN 05/2017" (que sequer, tanto uma IN guanto a outra, faziam parte
conjunto de normativos constantes do preambulo do Edital), veio apresentar
PLANILHA DE CUSTOS ANALITICA, com padrdo divergente, que, inclusive, resultou
em apresentacao de “Fator K”, desmembrado — e n3o unificado, como era o previsto
no Anexo 1-B —, por categoria profissional (digitador e supervisor de digitador).

inclito julgador,

3.12. Mesmo nédo sendo o caso, mas ji adiantando o
rebate a provavel linha de defesa da recorrida no sentido de que “o modelo certo
seria o preconizado pelo Anexo Ill, da IN 02/2008 ou o Anexo Il, da IN 05/2017",
razao ndo poderd lhe assistir, porquanto, nio tenha impugnado o edital e anexos,
no momento oportuno (item 4.2, do Edital), sucedendo, in casu, a hipdtese de
decadéncia.

3.12.1. Com efeito, a falta de previsdo na Lei 13.303/2016,
subsidiariamente, aplicar-se o § 22, do art. 41, da Lej 8.666/93, que diz:

§29 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragio o licitante que nao o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizaga@o de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagio nio tera efeito de
recurso.

3.13. Se ndo apenas pelo resultado do “Fator K"
desmembrado, mas, sobretudo, pela alteracdo desautorizada do padrdo e modelo
da planilha (Anexo-B), tem-se que o recorrido, de fato descumpriu o item 18.14, do
Edital, e o item 12.6.1, do Termo de Referéncia, ignorando o padrio
correspondente ao Anexo 1-B (PLANILHA DE CUSTOS ANALI'TICA).

3.13.1. Por essa razdo, merece sua proposta ser declarada
desclassificada — o que desde ja se requer. c@__s,
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lll.4. A cotacdo de Alimentacio sem deduzir a parte
subsidiada pelo empregado, contrariando a instrucéo
(item 3), do Anexo 1-B; ou, sendo isso aceito pela
Administracdo, sem que se tenha procedido a
incorporacdo ao salario para fins de obrigacées
tributarias (FGTS e INSS)

3.15. A recorrida, como salientado acima, simplesmente
ignorou o Anexo 1-B, e, também por isso, deixou de proceder ao desconto da
parcela subsidiada pelo empregado, optando por néo fazer nenhum desconto (0%)
do trabalhador.

3.16. Acaso essa insubordinacdo aos ditames do Anexo 1-
B (item 3) seja aceita como uma faculdade do recorrido, isso, contudo, ndo resolve
a gquestao, ao contrario, atrai uma outra, com graves repercussao no resultado
da planilha de precos, uma vez que, tendo optado por nio fazer nenhum
desconto, atraiu para si (para a recorrida) a obrigacéo estatuida pelo caput do art.
458, da CLT, que diz:

“Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-
se no saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentacio,
habitacdo, vestudrio ou outras prestacdes "in natura" que a
empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer

habitualmente ao empregado. (...).”

3.17. Pelo teor desse dispositivo celetista, esta
sedimentado no nosso ordenamento que, uma vez concedido pelo empregador e
quando ndo descontada nenhuma percentagem do trabalhador, o beneficio
(alimentacdo) passa ter natureza salarial, sendo incorporado ao salario para
todos os efeitos legais, refletindo no pagamento das obrigagdes tributarias (INSS,
FGTS, etc) e das verbas trabalhistas.

3.18. Assim sendo, na premissa da opc¢ao da recorrida,
deveria, de rigor, com observéncia do art. 458, da CLT, ter repercutido o valor do
custo da alimentagdo, em cascata, para todos os demais itens de custo constante
da PLANILHA DE CUSTOS ANALITICA.
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3.19. Néo tendo feito, além de ter descumprido o
comando do Anexo 1-B, descumpriu também o item 9.4 e 18.14, do Edital (que
determinam a inclusdo de todas e quaisquer despesas consideradas para a
composicdo de pregos), bem como os itens 12.6.1 e 12.4, do Termo de Referéncia.

3.20. Merece, pois, a sua proposta ser declarada
desclassificada.

IV. FATOS SUPERVENIENTES

4. Sem pretender ser desrespeitoso com a recorrida, mas
com o propédsito de oportuno e devido contraponto & tentativa de impressionar ao
Sr. Pregoeiro - fato que se denotou, pelo menos a recorrente, com a apresentacao
de 14 atestados de capacidade técnica, de diversas e respeitosas entidades
publicas e privadas, de variadas UF’s —, consigna-se que a recorrida, também tem
0s seus percalcos.

4.1. Isso se da, também, em homenagem ao principio da
concentracdo da defesa, e no interesse de munir a Administracdo julgadora do
maximo de ponderacdes e informac&es, de modo a colaborar com 0 julgamento, e
a guisa de apontamento de fatos eventualmente supervenientes.

4.2. Cita-se como exemplo destes percalcos da recorrida,
a partir de informacdes colhidas na internet (publicas, portanto), as penalidades
que se lhe foram aplicadas, de:

() MULTA, com base na Lei 8.666/93, art. 87, inc. Il
(“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragio podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sang¢des:.... II - multa, na
forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato”), Nos autos do processo
09/20002021 ~ Unidade Cadastradora: Justica Federal de 12. Instincia — SC,
conforme relatério em anexo;
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(i) ADVERTENCIA, com base Lei 8.666/93, art. 87, inc. |
(“Art. 87. Pela inexecugio total ou patcial do contrato a Administragio podeta,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:.... I - adverténcia,
na forma prevista no instrumento convocatdtio ou no contrato, por atraso em relacdo
ao cumprimento de obrigagdo contratual”), nos autos do processo 220722006 —
Unidade Cadastradora: Tribunal Regional Eleitoral do Parana, conforme relatério
em anexo;

(i) ADVERTENCIA, com base Lei 8.666/93, art. 87, inc.
| (“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracio poders,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:.... I - adverténcia,
na forma prevista no instrumento convocat6tio ou no contrato, por inobservincia dos
ptazos estabelecidos no contrato”), nos autos do processo 230380255552008 -
Unidade Cadastradora: MEC —FUCAPES-FUND. COORD. DE AP. NIV. SUPERIOR/DF,
conforme relatério em anexo;

4.3. Nao se tratam, é verdade, de san¢des administrativas
impeditivas de participacdo e licitagdes, mas que contribuem para melhor
julgamento por parte da Administragéo.

V. CONSIDERACOES FINAIS

5. Pois assim, tendo a recorrida desatendido o edital, a lei
do certame, deveria ter sido declarada inabilitada, em virtude de ter
apresentado balanco patrimonial sem o cumprimento de formalidades legais
intrinsecas, ex vi do item lll.1, sub-tépicos (i) e (ii), deste recurso (falta de
Notas Explicativas e falta de Demonstracio de Fluxo de Caixa,
respectivamente), descumprindo o item 21.2.1.2, do Anexo 2 (DOCUMENTOS DE

HABILITACAO);

5.1. Deveria a recorrida — e se requer — ser também
declarada inabilitada, em virtude de néo ter apresentado atestado de capacidade
técnica demonstrando aptidao para a execucio de servicos semelhantes ao do
objeto da licitacdo (digitador e supervisor de digitador), conforme
demonstrado no item Il1.2, deste recurso, desatendendo, assim, o item 1.4, do
Anexo 2 (DOCUMENTOS DE HABILITACAO). .
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5.2. Por outro lado, acaso remotamente seja superada a
questao da inabilitagdo, melhor sorte ndo merecera a recorrida, em face do que se
demonstrou e provou nos itens II1.3 e l1l.4, deste recurso, demonstrando erros,
omissdes e o descumprimento do Anexo 1-B, motivo pelo qual, de modo
inapelavel, merece a sua proposta ser considerada desclassificada.

5.3. Assim, por tudo quanto se demonstrou — ainda que
se considere que o Sr. Pregoeiro, de boa-fé, nio tenha evidenciado as
irregularidades e os erros que aqui se aponta - a deciso hostilizada, data maxima
venia, com todo respeito, se houve com violagdo ao principio da vinculacdo ao
edital e com inobservancia do principio do Julgamento objetivo.

54. Injusta, pois, a decisdo do Sr. Pregoeiro que julgou a
oferta da recorrida como “vencedora”. nio tendo esta (a recorrida), como se
observa, se desincumbido de atender as condicbes de participacdo pré-
estabelecidas no Edital, constituindo-se, pois, assim, a decisdo a quo, nos termos
em que foi proferida, em afronta ao art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93, vazados
nos seguintes termos:

“Art. 41 - A Administragdo nio pode descumprir as normas e
condigbes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”

5.5. No todo, a decisédo guerreada vem negar vigéncia ao
art. 3%, da Lei n° 8.666/93, que diz, verbis:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionatr proposta
mais vantajosa para a Administra¢io e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhe sdo correlatos” (Grifamos).

5.6. Espera-se, pois, por tudo isso, provimento as
presentes razbes recursais, em homenagem ao principio da moralidade, da
isonomia e do julgamento objetivo. @
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ASSIM EXPOSTO, requer a acolhida do presente recurso
administrativo, para o fim de (i) decretar a inabilitacdo da recorrida, por ter (1)
apresentado balan¢o sem observancia de formalidades legais intrinsecas e (2) por
ndo ter demonstrado aptiddo para a execugao de servicos semelhantes ao do
objeto da licitagdo (digitador e supervisor de digitador), ex vi dos itens 21.2.1.2 e
1.4, do Anexo 2 (DOCUMENTOS DE HABILITACAO); e, ainda, se tal, preliminarmente
néo ocorrer, por fim, (ii) a sua desclassificagdo, por descumprimento da obrigacédo
de apresentar PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS conforme o Anexo 1-B, com
suceddneo nos itens item 9.4 e 18.14, do Edital, bem como os itens 12.1 e 124, do
Termo de Referéncia

N. Termos,
P. Deferimento.
Manaus, 19 de outubro de 2018.

C Ci{‘\‘-‘ﬁﬁ% {C_L';_\,E‘%J

COMDASP (

NSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
Sandro Roberto Aradjo Martins - Diretor

Raimundo Hitotuzi - Advogados Associados
Arq.: COMDASP - Rec Adm - Pregdo 05/2018- PRODAM
hitotuzi@hitotuziadvogados.com.br

Rua Franco de S4, n° 310, sala 202 - Bairro: S3o Francisco - CEP: 69.079-210 - Manaus/AM - Fone: (92) 3663-9561
CNPJ: 84.486.513/0001-44 - Insc. Municipal 63.031-01 - E-mail: comdasp@gmail.com — Fone/Fax: (92) 3663-4826
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02/10/2018 Ocorréncia de Fornecedor 61400 - Dados Abertos

BRASIL Servigos Barra GovBr

Ir para o conteddo 1 Irpara a navegagdo 2 Ir para o rodapé 3

@ APl de Compras Governamentais
BETA

Perguntas frequentes Contato O gue sao API's Documentag

VOCE ESTA AQUI: HOME > OCORRENCIA DE FORNECEDOR 61400

MGDULOS Ocorréncia de Fornecedor 61400

Compras sem licitagao

Contratos

Id
Fornecedores
Licitacdes 01400

Pregdes CNPJ
Materiais Fornecedor 85.240.869/0001-66: ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVIC
Servigos Tipo pessoa
Pl
Descri¢do

O Juiz Federal Diretor do Foro da Sec&o Judiciaria de Santa Catarina decidiu aplic
descumprimento da clausula nova, item 9.1, alineas "b" e "d" do termo contratu.
Lei 8.666/93. Determinou, ainda, o ressarcimento do valor de R$ 970,17 relatival
dos equipamentos de videoconferéncia da S} de Florianopolis.

Numero do Contrato
77/2008

Ndmero do Processo
09/20002021

Unidade Cadastradora
90019: JUSTICA FEDERAL DE 1A. INSTANCIA - SC

Orgao
12000: JUSTICA FEDERAL

Tipo de Ocorréncia

2: Multa - Lei n° 8666/93, art. 87, inc. Ii /

http://compras.d ados.gov.br/fornecedores/doc/ocorrencia_fornecedor/61400
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02/10/2018 Ocorréncia de Fornecedor 58897 - Dados Abertos

BRASIL Servicos Barra GovBr
Ir para o conleudo 1 Ir para 2 navegagdo 2 (rparao rodAape' 3
Q APl de Compras Governamentais
BETA

Perguntas frequentes Contato O gue sao API's Documentag

VOCE ESTA AQUI: HOME > OCORRENCIA DE FORNECEDOR 58897

MERONGS Ocorréncia de Fornecedor 58897
Compras sem licitagdo
Coﬁtratos |
Fornecedores Id
LicitacOes - e

Pregdes | chJ )
Materiais Fornecedor 85.240.869/0001-66: ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVIC
Servngos ”Tiﬁpo‘perssoa ‘

P)
ADescrigéo

APLICADA A SAN¢d0O DE ADVERTENCIA A ESSA EMPRESA, TENDO EM VISTA O ATE
TeCNICO SOLICITADO & IMPRESSORA LASER LEXMARK T430, PATRIMONIADA NE

Nimero do Processo
220722006

Unidade Cadastradora
70019: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
Tipodeocorréncia
1: Adverténcia - Lei n° 8666/93, art. 87, inc. I<//
Data da Aplicagdo

06/11/2009

http://compras.dados.gov.br/fornecedores/doc/ocorrencia_fornecedor/58897
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