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ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - REF. EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°. 01/2015 -
PRODAM

Ref. aos autos da Tomada de Preco n.° 01/2015 (CI 6334/2015).

VALORA SOLUCOES EM GESTAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, \
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 07.180.408/0001-31, com sede na Rua |
Capitdo Domingos Corréa da Rocha, 80, sala 407, Santa Lucia, Vitéria/ES,
CEP 29047-602, por seu socio, RODRIGO CAPUA DE LIMA, brasileiro,
solteiro, engenheiro de alimentos, inscrito no CPF/MF sob o n.° 026.966.416-
50 e no RG sob o n. M-5.826.321 MG, e por seu advogado, vem,

tempestivamente, nos termos do art. 109, I, “b”, da Lei 8.666/93,! interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Aos termos da decisao de fls., do processo administrativo, que julgou as
propostas apresentadas pelas licitantes, pugnando pelo conhecimento e

provimento do recurso pelos fundamentos doravante expostos:

cabem: I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimaca®y do ato ou da

! Lei 8.666/93. Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lej
lavratura da ata, nos casos de: [...] b) julgamento das propostas;

Av. Nossa Senhara dos Navegantes, 451, Ed. Petro Tower Business, salas 1408 e 1409 1;51 ol 1.6 18
Enseada do Sud - Vitoria/ES - CEP 29.050-420 - Tel.fax: (27) 2123-0121/0123
contato@pinheirodesantanna.adv.br - Skype: psrdadvogados - www.pinheirodesantanna.adv.br



A

PINHEIRO pr SANTANNA

& ADVOGADOS ASSOCIADOS

1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE EMBASAM A PRETENSAO.

No ultimo dia 10/05/2016, em sessao publica realizada na
sala de reunido da PRODAM, dando continuidade ao procedimento licitatorio
realizado pelo ente, foram abertos os envelopes de proposta de pregos e, apos

analise, ficou consignado o seguinte:

A Comissdo de Licitacdo iniciou andlise e rubricas das propostas
comerciais apresentadas e deu inicio a avaliagdo de julgamento
conforme os indices de pontuagdo técnica e comercial apresentados
pelas licitantes visando atender o item 16 do Anexo 1 - Projeto
Basico do Edital. Como resultado final de julgamento (no anexo
desta), obteve-se como indice final: licitante VALORA 85,71 e
licitante MB consultoria 100,00. Foi perguntado aos presentes se
tem a intencdo de interpor recursos. A licitante Valora Solugées
manifestou interesse em interpor recursos acerca do indice de
pontuacdo.

Nota-se, do excerto acima, apds avaliagcdo das propostas
técnicas e comerciais, a recorrente foi pontuada com 85,71 pontos, atras da

outra Unica licitante, classificada em primeiro lugar, com 100 pontos.

Todavia, a classificacao final esta eivada de vicios insanaveis,

que podem (e devem) ser corrigidos pela Administracdo Publica (PRODAM).

1.1. VIOLACAO AOS CRITERIOS DE
JULGAMENTO PREVISTOS NO EDITAL.

A h. comissao de licitacdo criou critérios de julgamento para

obtencao da pontuacgdo de indice de preco em desconformidade com o edital.

Conforme se observa do item 16.4 do Edital do procedimento
licitatorio, ficou estabelecido que seriam usadas apenas duas casas decimais

para a obtencdo da pontuacdo final, sendo que em momento \;?m, ness,
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ponto, foi prevista a multiplicacao da pontuac¢ao por 10 (dez), como realizado

pela h. comissdo. Confira-se a previsao editalicia:

16.4 Obtencdo da Pontuagdo do Indice de Prego

O julgamento da Proposta consistird também de sua anélise e atribui¢io de
Indice Prego (IP) calculado em fun¢do do Prego Total Cotado (PC) pela licitante e 0 Menor
Preco Cotado (MPC).
IP'=MPG /PC
onde:
IP: Indice Prego
MPC: Menor Prego Cotado entre as licitantes
PC: Prego Cotado pela licitante
0 Indice Prego (IP) ser4 calculado com 02 (duas) casas decimais, desprezando-
se as demais.

Confira-se o julgamento realizado pela h. comissao do “Indice

de Preco — IP”:

AVALIGAD " PROPOSTA PRECO ' GERAL Empresas

g g g

: ("4

_ B :

itens avaliagdo & g 2

2 3 £

o = g

: 3 g _=
1 {Preco Cotado Pele Licitante (PC) < L S 368,200,00 [ RS 368.160.00

2 IMenor Preco Cotado pelas Licantes (MPC) —~ RS
INDICE DE PRECO [IP] * 10 #oIV/O1 | C9.9989
g

4 ¥ v

Assim, imperiosa que se proceda o calculo exatamente
conforme o estabelecido no edital com o objetivo de se manter vinculado as
exigéncias e regras estabelecidas no Instrumento Convocatério. E sabido que
nenhuma regra estabelecida no Edital pode ser ajustada, corrigida ou criada

apoés a entrega das propostas por parte das Licitantes envolvida\ p

s

/

/
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Mas esse ndo € o tnico vicio que permeia o certame!

1.2. DA EQUIVOCADA PONTUACAO NA FASE
ANTERIOR. REFLEXO NA FASE ATUAL.

AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.

Sabe-se que a atividade administrativa € marcada por uma
série de comportamentos e obrigagdes legais exigidos do ente estatal na lida

com a coisa publica.

Neste sentido, os principios da supremacia do interesse
publico sobre o privado e da indisponibilidade do interesse piiblico, bem como
um sem numero de outros deles decorrentes, marcam de forma indelével o
atuar da Administragdo Publica, constituindo-se na espinha dorsal do que se

pode chamar de regime juridico administrativo.

Por forga do supraprincipio da indisponibilidade do interesse
publico, a Administracdo tem o dever de anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios.

Por isso, ha décadas, o Supremo Tribunal Federal indica que
“a Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagcdo judicial” (STF,
Stimula n® 473, Sessao Plenaria de 03.12.1969).

N\
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Na mesma linha, é o que estabelece o art. 53, da Lei
9.784 /99, mas que, com melhor redacao, deixa claro nao se tratar de uma

faculdade e sim de um dever da Administracéao.2

Pois bem, o vicio que macula o certame é a equivocada
pontuacao conferida a MB consultoria no segundo julgamento de sua proposta
técnica, que, por conseguinte, influenciou diretamente na classificacdo final

atacada através do presente recurso. Nota-se que o vicio de uma fase anterior

contamina diretamente a seguinte e, por isso, frise-se, deve revisto (anulado).

[..] a legalidade e a vinculagio ao ato convocatério sdo
manifestagoes juridicas de principios inter-relacionados. A validade
dos atos administrativos praticados no curso da licitacédo
depende de sua compatibilidade nédo apenas com a Lei mas
também com os atos administrativos praticados nas etapas
anteriores.?

In casu, o equivoco perpetrado pela h. comissiao consiste na
avaliagcao do subitem 16.2.2, do projeto basico, que, acerca dos critérios de
julgamento para pontuacédo das licitantes em “atuacédo em consultoria com a

gestao publica”, estabelece o seguinte:

16.2.2 Atuagdo em consultoria com a gestdo piblica
Este fator considerari a experiéncia em atuacdo da licitante
na atividade compativel com o objeto do edital em experiéncias
realizadas especificamente para a gestdo publica - federal,
estadual e/ou municipal. A comprovacdo deste fator sera efetuada
através de atestado de capacidade técnica emitido pela instituicao
contratante, atestando a satisfacfo com o servigo realizado, que
conste na descrigcdo dos servigcos prestados, servigos relacionados
as areas de: (grifo nosso)

I) Planejamento Estratégico e/ou;

II) Reestruturacdo e Arquitetura Organizacional e/ou;

III) Avaliacéo e Gestédo de Desempenho e/ou

IV) Pesquisa de Clima Organizacional.

2 Lei 9.784/99. Art. 53: “A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos”.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Sao
Paulo: Dialética, 2009, p. 72 (grifo nosso). -
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16.2.2 Atuagio em consultoria com a gestac publica

Este fator considerard 2 experiéncia em atuacdo da lcitants na atividade
oampaﬂm tom o objeto do edital em experidnciss redlizadas espedicamente pars 4
~pestao publica - federal, estadual oou municipal. A comprovagio deste fator sera sfetuada
através de atestado de capacidade técnica emitido pela instituigio coniratante, atestando 2
satisfagio com o servigo reslizado, que consbe na descrigio dos servipos prestados,
servipos relacionados 43 dreas de;
I} Plancjamento Estratégico ofou;
IT) Reestruturagiio € Anquitetura Organizacional e/ow;
1IN Avaliagio e Gestao de Desempenho e fou
V) Pesquisa de Clima Ovganizacional.
Serd considerads a quantidade de experiéncias obtidas com a gestio padblica.

Sobre o ponto, o subitem 7.2.3 do Projeto Basico do EDITAL

indica que “a empresa licitante deverd apresentar, na entrega da proposta,

relacGo nominal dos principais clientes atendidos para o mesmo servico,

objeto deste Projeto Basico, com a especificacdo do periodo de atendimento

de cada um deles”. Reforca-se ainda cue as clausulas Editalicias sao validas

para todas as fases/etapas do Certame (habilitacdo, técnica e preco),

portanto as avaliagdes e julgamentos realizados devem se ater a todo o

conteido do edital e nao somente a trechos especificos da fase que se

encontra.

7.2 Quanto a Capacidade Técnica da Licitante

7.2.1 A Empresa licitante, devera comprovar através de atestado de capacidade
técnica, na entrega da proposta, de que os servigos solicitad{ | fazem parte
de seu portfolio de produtos e/ou servigos, sendo essa
atestar a capacidade técnica de realizagdo dos trabalhos;

7.23 A empresa llcltante devera apresentar na entrega da proyosta

4 0 mesmo servico,

deste Projeto Bésico, com a especificagdo do periodo de atendlmento de

cada um deles;

Ou seja, exige-se no edital, objetivamente, apresentacao de

atestados referentes ao mesmo servico licitado. No subitem 7.2.4 a exigéncia

N\
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é ratificada ao detalhar o objeto licitado (cada item do objeto da licitacao

sublinhado de uma cor diferente).*

Com base nesse critério objetivo, na primeira avaliacao feita
pela h. comissédo, as licitantes foram assim pontuadas: Valora (impetrante) e
VR Consultoria com 40 pontos € a MB consultoria com 16 pontos, pois so
comprovou experiéncia em 02 (dois) dos 04 (quatro) itens de avaliacdo do fator

/ item.

Todavia, apos recurso administrativo, em que a licitante MB
Consultoria - para obter maior pontuacdo no referido subitem - “forcou” a
interpretacao de que “...] O Projeto Bdsico estabeleceu uma “diferenca sutil”
neste item, com relacdo aos atestados técnicos que validariam esta experiéncia.
[..]7. “[...] em momento algum foram exigidos atestados contendo servigos

idénticos ao ora licitado [...]”, a pontuacio foi alterada.

Perceba que o Projeto Basico estabeleceu uma diferenca sutll (diferente dos atestados que
foram so!iclndos na fase de habmac&n) neste mam. sgm__m__MM

Veja o que cita o projeto bisico:

“Este fator considerard o experiéncio em atuagdo da licitante na
atividade compativel com o objsto do edital em expenéncias reafizadas
especificamente para a gestio publico - federal, estodual elou
municpal. A comprovaco deste fotor serd efetuada através de
atestado de capacidade téenica emitido pela Institulelio contratante,
atestondo a satisfagdo com o servico realizado, que conste na
des servi re

ds éreas de:

1) Plonejomento Estratégico efou; M) Reestruturacio e Arguitetura
Organizadiongl efou; i) Avaliacdo e Gestdo de Desempenho elou IV)
Pesquisa de Clima Organizacional.

Serd considerada a quantidade de experiéncias obtidas com a gestdo
publica. " Grifo nasso

4 Subitem 7.2.4 “A empresa licitante devera apresentar, para habilitacdo atestado de
capacidade técnico-operacional em elaboracic de Planejamento Estratégico, Capacitagéao
em Balanced Scorecard, Reestruturagdo cu Redesenho da Arquitetura Organizacional
Pesquisa e Avaliagdo do Clima Organizacicnal ¢ Avaliagio e Gestﬁo de Dese:’npenh
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado;” (grifo nosso)

2
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Ao julgar o recurso, a comissao, afastando-se de um
Jjulgamento objetivo, acolheu a argumentacao da licitante e aceitou atestados
de capacidade técnica de servicos “correlacionados” ao Objeto da Licitagao, ou
seja, embora nao sejam diretamente relacionados ao objeto (como exige o
edital ao longo de seu texto, por exemplo, nos itens 7.2.3, 16.2.1,
16.2.2 e 16.2.3 do Projeto Basico), de alguma forma (no seu entender,

critério subjetivo) se relacionam com o objeto licitado.

Inexplicavelmente, a MB Consultoria, que havia obtido
apenas 16 pontos, passou aos mesmos 40 das demais. Considerou-se, para
tanto, que a MB Consultoria teria cumprido as exigéncias, embora nao tenha
apresentado evidéncia de execugao de 02 (dois) servigos constantes no Objeto

da Licitacdo para a Gestdo Publica: (1) “elaboracdo de Planejamento

Estratégico” e (2) “Avaliacdo e Gestdo de Desempenho”, portanto jamais a

Licitante deveria ter alcancado a pontuacido maxima em seu julgamento, e sim
os mesmos 16 (dezesseis) pontos concedidos na avaliagdo inicial feita

também pela equipe técnica do PRODAM.

A equipe técnica, para justificar a alteracdo da pontuacao
relativa a atuagdo em consultoria com a gestdo publica, suprimiu, cremos que
involuntariamente, a parte inicial do paragrafo do subitem 16.2.2 que
estabelece que se a exigéncia constante no itemn “considerara a experiéncia
em atuacdo da licitante na atividade compativel com o objeto do

edital”. Confira-se a clausula editalicia:

Fé
N
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e BN

Parte inicial do paragrafo
do subitem 16.2.2 que a

Comissao
SUPRIMIU do
emitido.

Técnica
Relatério

gestio pﬁlica - federal, stadual e/ou municipal. A compmvag:ﬂa deste fator ser efetuada
através de atestado de capacidade técnica emitido pela instituigio contratante, atestando a
satisfacdo com o servico realizado, que conste na descrigio dos servicos prestados,
servigos relacionados s dreas de:

I) Planejamento Estratégico e/ou;

IT) Reestruturagdo e Arquitetura Organizacional e/ou;
IIT) Avaliagdo ¢ Gestdo de Desempenho ¢ /ou

IV} Pesquisa de Clima Organizacional.

Sera considerada a quantidade de experiéncias obtidas com a gestio piiblica.

/

Confira-se o texto do relatério emitido pela equipe t

écnica em

seu julgamento. O inicio do parédgrafo que deixa claro e explicito no edital a

exigéncia de experiéncia da Licitante em atividades compativeis com o objeto

do edital foi, cremos que involuntariaments, SUPRIMIDA / EXCLUIDA).
2 Atuagdo em consultoris com a gestho pdblica
Expandncia  reahzadas espocificamonto para 8 gestde publica - federal, estadual e/ou
municipal A comprovagic deste fator serd efeluada através de atestado de capacdade técnica
emildo pala mstilucdo contratanta, alestands 8 satsfaclo com ¢ sarvico realizado, que conste
na descrighe dos servigos  prestados.  servigos  relacionados  as  dreas  de
1y Planciamento Estratéginn &fou,
n Reestruluragag e Arquieturs Organizacional efon,
1TH] Avaliagdo i} Gestdn de Desempenho afou
IV) Pesquisa de Clima Organizacional
. PONTUAGAD NOTA 3
E TEMPO MAXIMA PESD OBTIDA INDICE TECENICO;
=A emprasa possul
aexper}enum na  gestso 10 4 10 &0
i | plb%ca em todas as quatros
| dreas correlacionsdas \!
A empresa  possul ! |
experiéncaa na  gesiao B ! I
publica em lrés das arees | i
| comolacionadas i
LA empresa poEsU ! {
experiéncia  na  gestio 4 |
piblica em duas das dreas
corelacionadas
A empresa pesSsU
experidneia na  gestdo 2 .
pliblica em uma das areas i
correlacionadas : A
Nota Maxima 10 i 40 T
AN
N
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Observa-se que todos os trés parametros de avaliagdo da
Proposta Técnica (16.2.1 — Maior tempo comprovado de servico;, 16.2.2 —
Atuacgdo em consultoria com a gestao publica; 16.2.3 — Experiéncia da equipe
Técnica para entregar a solucdo completa) apresentam sempre a mesma frase
ao final da exigéncia: “que conste na descricdo dos servicos prestados,
servicos relacionados as dreas de’, smbora os textos completos dos
paragrafos deixem explicito objetivo que cada parametro / fator quer atingir:

considerard o tempo de atuacio ou experiZncic do licitante ou equipe na

atividade compativel com o objeto do edital.

16,2 Itens de Avaliagdo
16.2.1 Maior tempo comprovado de servigo

Este fator considerard o tempo de atuacio da licitante na atividade compativel
com o chjeto do edital. A comprovagdo deste fator serd efetuada através de atestado de
capacidade técnica emitido pela instltuh;io mntmtanta, atesmndn a sazisfm;an com o
sewtgﬁre&llzadn. . COLSTE escricio dos ados. s 05 Te ] 35

de Planejamentp Estrategim; Reamummpﬁu e A:quitehlra Grgmimional
Ava]lacaﬁ & Gestdn de Desempenlio e Pesquisa de Clima Organizacional.

A)
~ TEMPO : PONTUACAD ~ PESO INDICE TECNICO
Mais de 10 anos 10
: Ga 10anos D&
A § 4
43 6 anos 04
0a3anos 0z

\ /
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16.2.2 Atuacio em consultoria com a gestio publica
Este fator considerard a experiencia em atuagio da licitante na atividade
compativel com o objeto do edital em experiéncias realizadas especificamente para a

gestio publica - federal. estadual municipal. A comprovagdo deste fator efetuada
m&m&mmﬁﬁmmmwmﬁm.

Iﬂ]h@ﬁ:ﬂneﬂﬁﬁnde])mnpenhoe{m
IV) Pesquisa de Clima Organizacional,
Sera considerada a quantidade de experiéncias obtidas com a gesido piblica.
B)
~ TEMPO PONTUAGAO PESO INDICE TECNICO
= T e T
pliblica em todas as quatros dreas 10 4

SONERNG G ESTATAO 0

A empresa possui experiénicia na gestao 06
A empresa possul experifncia na gestio

puiblica em duas das dreas 04
A empireza possui experifncia na gestio =
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16.2.3 Experiéncia da Equipe Técnica para entregar a Solugio

Completa

Este fator considerara que a empresa possui em seu gquadro proprio, recursos
humanos em quantidade e com a expertise necessaria para desenvolver o trabalho, A
comprovacao deste fator serd efetuada atraves de atestado de caparidade téenica emitido
pdnmmwmmmmdnammmmnmmnhdmmemus

1) Flanejamento Estratégico ef o

1I) Reestruturagio e Arquitetura Organizacional efow

11[) Avaliagio e Gestio de Desempanho e/oun

V] Pesquisa de Chima Organizacional.

CAPACIDADE PONTUAGAQ PESD INDICE TECNICO

A .em possui todos os profissionais
capacidade técnica em todas os tipos de
Servigos para entregar a sohugSo.
C |A empresa possumi todos os profissionais
necessarios com atestados de capacidade
técnica, entretanto em apenas 03 dos tipos
de servigos para entregar a solugio.
A empresa possui todos os profissionais

10

06
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técnica, entretanto em apenas 02 dos tipos:
de servicos para entregar a solucdo.

A empresa possni todos os profissionais
térnica, entretanto em apenas 01 dos tipos
de servicos para entregar a solugdo.

0z
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Por tanto, como se desvincular do OBJETO DO EDITAL
exatamente na fase mais importante do certame que avalia a qualificagdo /
experiéncia técnica das licitantes para a execuc¢ao dos servigos a serem

contratados?

Seguindo o raciocinic e a interpretagdo “forcada” pela
Licitante MB Consultoria, e acompanhada pela comissdo, nesta fase do
certame e para fins de pontuacgdo, as Licitantes sequer deveriam comprovar
experiéncias no objeto da Licitacdo nos 03 (trés) fatores / parametros de
avaliacao (16.2.1, 16.2.2 e 16.2.3], bzstava apresentar comprovacdes de

experiéncias em servigos relacicnados (ou “correlacionados” nas palavras da

equipe técnica) ao Objeto, o que por éhvio estd equivocado.

|

Evidente que trata-se de wma interpretacdo forcada
levando em consideracio parie de wm parigrafo ¢ nfio o Edital como um

todo.

O que também chama atenc¢éo &€ que para os itens 16.2.1 e
16.2.3 a Licitante MB Consultoria seguiu rigorosamente o objeto do Edital em

seus atestados, porém, para o item 16.2.2, exatamente para suprir sua

caréncia de documentos comprobzaidrios para a atendimento do Edital, a

Licitante “forcou” nova interpretacio do texto tornando o que era 6bvio em

novo método de internretacio.

A modalidade licitatéria de Técnica e Prego objetiva a

1

contratacéo que oferece o “melhor custo beneficio” & Administracdo Publica,

ou seja, até se aceita realizar investimento financeiro maior em uma

licitante com melhor qualificacio técnica.

® ’ 2 T

Por isso, € importante que as licitantes comprdvem /5

atuacdo especifica no objcto da Iicitacdo, ndo se admitindo ilag ges
goes,

I

7

/
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inferéncias e raciocinios mirabolantes para a conclusédo de que os atestados
comprovam que O0S Servi¢os por ela executados sdo “correlacionados” aos

licitados.

Nao se pode aceitar na modalidade técnica e preco que,
exatamente na etapa da avaliacdoc da capacidade técnica operacional, a
licitante ndo tenha que apresentar atestados de servicos prestados

compativeis ao objeto da licitacio, ¢ sim “servicos correlacionados”.

1. APRESENTACAO

A PRODAM S A. (Processamento de Dados Amazonas S.A.) é uma empresa
puiblica, de economia mista, cujo maior aciondrio é o Governo do Estado do Amazonas,
sendo este também, o seu maior cliente; para tanto, sua missdo é “prover solugoes em
Tecnologia da Informagdo, com qualidade e seguranga, auxiliando o Governo do Estado do
Amazonas na tomada de decistes, contribuindo para um servigo piiblico eficaz e acessivel
a populacao”.

Nos seus quarenta e cinco anos de atuagio, a PRODAM consolidou um
modelo de gestdo eficaz, baseado em pioneirismo, competéncia e credibilidade e, para
apresentar, ano a ano, uma melhoria continua real, a empresa é certificada na norma ISQ
9001:2008 - um sistema de gestdo de gualidade consolidado hd mais de dez anos. Mas
nada disso seria uma realidade se a PRODAM nio se preocupasse com o bem-estar,
qualidade de vida no trabalho e a satisfagdo dos seus empregados, os responséveis diretos
pelo seu sucesso.

As empresas tém enfrentado cada vez mais exigéncias referentes a
qualidade dos servigos oferecidos, menor custo, métodos mais ageis de trabalho, maior
poder de adaptacdo a realidade de seus clientes e aumento continuo da produtividade, no
intuito de se manterem competitivas no mercado e garantir a continuidade do negécio.

Diante deste cendrio, a PRODAM entende que a adogio de metodologias
de Gestdo Estratégica sdo fundamentais para a elaboragio do Planejamento Estratégico
visando o aumento da maturidade de Gestio na empresa que possibilite torna-la mais
competitiva e possa oferecer servicos com o alto nivel de qualidade desejado pelos
clientes. Além disso, a empresa acredita que outras iniciativas importantes e que
coniribuirao signilicativamente para o aumento da maturidade organizacional, tratam-se
do Redesenho da Arquitetura Organizacional, a Politica de Gestio de Avaliagao de
Desempenho dos funciondrios e a Pesquisa de Clima Organizacional.

Com o intuito de se tornar cada vez mais competitiva e garantir que
eficicia e eficiéncia estejam sempre presente nas camadas estratégica, tatica e operacional,
é sentimento de todos que a PRODAM necessita realizar investimentos em consultorias
especializadas, que atuem como parceiras e ajudem a atingir seus objetivos estratégicos.

Diante das justificativas da PRODAM em investimento egrff’

consultorias especializadas com o objetivo de torna-la maixcompetitivaf’no

mercado e oferecendo servigcos de alto nivel de qualidade a seus c\lientes /como

/
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caracterizar uma “consultoria especializada” uma Licitante que nunca atuou

na Gestao Publica em 02 (dois) dos 04 (quatro) itens do objeto da Licitacdo?

Para fins de esclarecirnento e diligenciamento sugere-se que

a comissao técnica compare ¢ obj=to dos servicos constantes nos atestados de

capacidade técnica apresentados pela MB Consultoria com o detalhamento

dos servicos apresentades no Edita! para: {1} Elahoraciio de Planejamento

soigd

Estratégico e Capacitacdo em EBalanced Scorecard (itens 5.5 a 5.10 do
Projeto Basico do Edital); e, (2} Avaliacdo e Gestiio de Desempenho (item

5.11 do Projeto Basico do Edital).

Ha flagrante violagéc zos critérios definidos no edital e na lei

de licitagoes, bem como ao interesse piblico envolvido!!!

A Administragio deveria ter se mantido fiel as exigéncias

editalicias, considerando, sobretudo, ¢ objeto da licitacdo.

Chama atencéo o fato de que a propria equipe composta na
comissao, apesar de repontuar a MB Consulioria, destaca, no relatério que
embasou a decisdo atacada, que “entende que a licitante MB Consultoria
NAO atende exatamente co objeto do edital” (destaque nosso).

~1

Confira-se digitaliza¢do de trecho da decisao:

\ b
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2.  Atuagdo em consultoria com a gestio piblica

Expenéncia  realizadas especificamente para a geslao publica - federal, estadual efou
municipal. A comprovagao daste fator serd efetuada através de atestado de capacidade técnica
emitido pela instituigdo contratante, atestando a safisfagdo com o servico realizado, que conste
na descricdo dos servigos  prestados.  servigos relacionados  4s  dreas  de

}] Plancjamento Estratégico afou,
)] Reesfruluragao e Arquitetura Organizacional efou,
[ Avaliagéo e Gestao de Desempenho afou

IV} Pesquisa de Clima Crganizacional

. PONTUAGAD NOTA

L TEMPO MAXIMA | PESC | ogripa | INDICE TECNICO
A ampresa passui
(experigncia na  gestdo 10 | 4 10 40
| publica em todas as quatros -
L dreas correlacionadas 120 A (Rl Ny
A empresa possul
experigncia na  geslao B ]
publica em trés das areas |
comelacionadas l
A empresa possuUi 5
experiédncia  na gestdo 4 |
publica em duas das &reas |
correlacionadas L’
A empresa possui
experiéneia na gestdo 2
publiza em uma das areas
correlacionadas Y e

Nota Maxima 0 40 40 |

A comissio técnica entende que a licitante MB Cnnsmw mumem ao

Objeto do Edital, os trabalhos realizados constantes nos Atestados de Capacidade
Técnica apresentados estéo correlacionados ao Objato.

~

Ora, se a licitante “NAD wtenide exatamente ao

objeto do edital”, como atribuir-lhe nota mdxima no quesito???5

5 Aceitar atestados de realizacdo de “iremnamentces”, “palesiras” (algumas com 2 horas de

duracéo), “construgdo de mapa estratégico e quadro de indicadores (scorecard)” como /\
evidéncia de que a licitante ja Elaborou e Geriu Planejamento Estratégico em 6rgao Publico ‘
(objeto do Edital), € algo completamente descabido!!! O mesmo raciocinio se tem para serviges

de “Avaliacdo de Potencial”. Assegurar e aceitar gue “Avaliagao de Potencial” é servigo
semelhante ou correlacionado a “Politica de Avaliagiao e Gestdo de Desempenho” agride

inteligéncia minima. y /,/'
- _
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Nesse contexto, resta evidenciado que foram violadas as
regras estabelecidas para o procedimento licitatério. Confira-se a ligdo de

JUSTEN FILHO acerca dos critérios de julgamento:

Ao eleger os critérics de julgamento, o ato convocatédrio
condiciona tode o curso da licitagdo. A definicdo dos critérios de
julgamento afeta, portanto, a elaboracao dos demais topicos do ato
convocatorio. O proczdimento e as regras formais adotados
para licitagdo deverio ser compativeis com os critérios eleitos
para o julgamento. Por exemplo, uma licitacio de melhor
técnica deverz ser julgada sob o angulo da técnica. Significa

gue 2s regras sobre apresentacdo das propostas deverdo

orientar-se para evidenciacio da melhor técnica: devera haver

oportunidade para verificacio da melhor técnica. Nao sera valido o
ato convocatorio aue determine, simultaneamente, que licitacao €
de melhor técnica e nio exija gue as propostas contenham

explicacédo da técnica a ser utilizada.6

Por tudo isso, deve-se afastar a possibilidade de autoridade

coatora aceite que qualquer licitante deixe de apresentar atestados

compativeis com o exato objeto licitado.

2. DOS PEDIDOS.

Por todo o exposto, requer seja o presente recurso recebido

em seu efeito suspensivo’, para que - depois de observada as formalidades

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios ¢ Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sao
Paulo: Dialética, 2009, p. 521, grifo nesso. ¢

7 Lei 8.666/93. Art. 109. [...] § 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" doNinciso I deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente pres/e’ntes
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legais — seja o recurso provido, a fim de que sejam corrigidas as

pontuacoes conferidas as licitantes, nos exatos termos da fundamentacgéo

supra, aproveitando-se todos os demais atos suscetiveis a tanto.

Nesses termos, pede deferimento.

Vitoria/ES, segunda-feira, 16 de maio de 2016.

RODRIGO CA

\
—t! .
DE SANT'ANNA - OAB/ES ¥1.015
ey

P:ACLIENTES\VALORA Solugdes em Gestdo Lda'\[01) Pastas cliente\Serv-000671 - Recurso Administrative PRODAM\(a) Petigdes\(01) Recurso
Administrativo - licitagéo - julgamento propostas.doc

razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos.
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