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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA EMPRESA PROCESSAMENTO DE
DADOS S/A (PRODAM).

Pregdo eletronico n.© 09/2015

ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
10.720.502/0001-40, estabelecida na Rua Santos Dumont, n.% 389, Nossa Senhora
das Gragas, n.% 69.053-410, Manaus/AM, neste ato por seu represente legal, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Apresentado pela Empresa RPJ COMERCIO E SERVICO DA AMAZONIA LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.© 05.047.556/0001-57, pelos seguintes fatos e razdes a
seguir aduzidos:

DOS FATOS

A Empresa André Lima de Souza - EPP possui idoneidade moral e
administrativa em todos os processos e servicos que participou junto aos seus
clientes, nado seria diferente em relacdo ao pregdo eletrénico n.° 09/2015 realizado
pela Empresa PRODAM.

Vale ressaltar que a Empresa RPJ Comércio e Servico tenta criar
uma cortina de fumaca para tentar se beneficiar no presente certame, pois embaralha
todos os fatos do presente e aduz situagBes totalmente desconexas e sem qualquer
I6gica fatica e/ou juridica.

A Recorrente afirma a inexequibilidade e posteriormente afirma o
superfaturamento em pregdo anterior que ndo se faz presente neste momento de
apuragdo, havendo divergéncia e tumulto apresentado em seu recurso, 0 que ndo
pode ser admitido em flagrante tentativa de prejudicar o perfeito andamento deste
certame.

Com base no histoérico fatico, esclarece-se de forma pautada e clara,
que a Empresa André Lima de Souza - EPP obteve a habilitacdo em certame anterior
deste mesmo objeto, tendo em vista a apresentacdo de proposta mais vantajosa
igual_ gbmo We neste certame.
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Conforme esta sendo informado neste recurso, a referida habilitacdo
se deu em face do diferencial da Recorrida por ter estoque e capacitagdo para atender
a demanda, em como realizar compras diretamente com fabricantes.

De acordo com o0s servicos e pregos apresentados na proposta
comercial atual, faz-se claro e nitido a viabilidade de fornecimento e execucdo pela
Empesa habilitada nas especificagdes apresentadas, que preenche todos os requns:tos
legais e os previstos no instrumento convocatorio.

A disputa do certame foi acirrada e que, inclusive, a Empresa
Recorrente encontra-se com o prego bem préximo da habilitada que é a André Lima .
de Souza - EPP, o que inviabiliza a alegacdo de impossibilidade de atender o edital.

A Recorrida apresentou um servico qualificado e de alto teor técnico
no contrato anterior, o que serve de respaldo e garantia de que assim o fara neste
pregdo eletrénico.

Inconcebivel e inaceitdvel é a Recorrente usar de ma-fé para tentar
desvirtuar os fatos e tumultuar este certame, ainda mais em prejuizo da Recorrida
que atua com base na mais cristalina boa-fé.

Portanto, para este certame todos os itens apresentados com os
valores na proposta de prego serdo cumpridos, além da certeza de que a Recorrida é
fornecedora, tem capacitacdo e qualificagcdo técnica para apresentar um excelente
resultado, além do estoque de produtos.

Como se pode aferir, ndo ha como aduzir a possibilidade da
ocorréncia de superfaturamento da licitacdo anterior, em face desta é que se viabiliza
a pratica dos precos que foram apresentados, ainda mais diante das oscilacdes
apresentadas pela economia brasileira que afeta sensivelmente as Empresas que
estdo procurando oferecer o menor prego para ndo perder demanda e apresentar
resultados positivos, tanto nos produtos quanto nos servicos.

Outro ponto confuso e muito importante é o fato da empresa
Recorrente apresentar em matéria de direito, apenas algumas insinuagdes de fatos
relacionados ao certame e que em nenhum momento a Recorrente abordou a
legislagdo em vigor para embasar e respaldar suas afirmacdes.

Pelo contrario, a Recorrente reafirmou que se faz importante
selecionar a Empresa com proposta mais vantajosa e ainda menciona o art. 48 que
da Lei n.° 8.666/1993 que trata do célculo de percentual de desconto, estando a
Empresa habilitada dentro do enquadramento do percentual em questdo, havendo,
portanto, total perda do objeto do Recurso Administrativo da Recorrente.
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Com o devido respeito e acatamento, torna-se um recurso
engracado de se ler: “durma-se com um barulho desses?” A administragdo publica
estara economizando e administrando da melhor forma o dinheiro publico.

Vale enaltecer que todos os produtos apresentados pela empresa
habilitada sdo de excelente qualidade e atendem integralmente aos requisitos
técnicos solicitados no Edital deste certame.

Pelos fatos aduzidos evidencia-se que o Recurso apresentado teve
como proposito apenas a tentativa de tumultuar, atrasar e prejudicar o certame
atual, sem nenhum outro fim objetivo. ’

O objetivo da licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa. Deve
0 administrador estar incumbido de honestidade ao cuidar da coisa publica, néo
dispendendo, ao seu talante, recursos desnecessarios, o que deve ser admitido no
presente caso uma vez que a Recorrida preenche todos os elementos necessarios
para a habilitacdo no certame.

Relaciona-se com o principio da moralidade bem como com o da
eficiéncia, este inserido no texto constitucional pela Emenda n.© 19/1998, inexistindo
qualquer violagdo das normas legais pela Recorrida, posto que a proposta oferecida
no presente certame ndo fere qualquer lei vigente, muito menos qualquer principio
da Administragdo Publica.

Margal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim
afirma:
[...] Nao basta honestidade e boas i'ntengc”)es para validacdo
de atos administrativos. A economicidade impde adocdo da
solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66).

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume
o entendimento:

[...] dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente
publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E 0 mais moderno principio da funcdo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada e
apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros”. (Carlos Pinto Motta, 1998,
p.35).
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Registra-se, mais uma vez, que o principio da economicidade vem
expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e representa, em sintese, na promocado
de resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido da gualidade,
celeridade e menor custo na prestagdo do servigo ou no trato com os bens publicos.

Por fim, fundamentando o paragrafo anterior temos como fonte a
doutrina, que € clara e unanime ao afirmar que o Recurso apresentado sé podera
mencionar situagdes dentro da intencdo de recurso, caso contrario como vé-se na
pratica, o recurso ndo sera conhecido. '

No momento da intengdo do recurso deve ser apresentado todos os
pontos necessarios para serem contestados e arguidos posteriormente e o produto
mencionado pelo Recorrente assim ndo foi realizado, apesar do mesmo ndo estar
descrito na intengdo de recurso e ndo poder ser objeto de questionamento, pois
houve a omissdo de uma fase de pré-requisito vamos elucidar para demonstrar a
boa-fé e qualidade e atendimento total ao edital.

A doutrina é clara e unanime em afirmar que o recurso
apresentado s6 podera mencionar situagdes dentro da intencgédo de recurso,
como informado acima.

Quanto aos produtos apresentados nos catdlogos atendem
totalmente o que se pede no edital, estando ali presentes os requisitos necessarios
ao exigido, motivo pelo qual a Recorrida cumpriu integralmente as cldusulas do
instrumento convocatério. ‘

Para elucidar o atendimento as especificagbes, clarificamos que o
catalogo apresentado para o produto MULTILAN CAT. 5E U/UTP atende a todos os
requisitos de performance, inclusive se o recorrente tivesse analisado o catalogo do
produto, viria claramente que se trata de produto fabricado com ‘' Capa externa em
material ndo propagante a chama”, o que atende os requisitos de flamabilidade
exigidos ndo apenas em edital, mas em norma técnica também.

Vale ressaltar, que o produto tem instalacbes que requerem
protecdo ndo apenas quanto a propagagdo de chamas e sim emissdo de fumaca e
gases tdxicos, sendo projetado para aplicacdes em necessidades extrema, por ter
grande margem de seguranca sobre as especificacdes normalizadas.

Os diversos clientes atendidos pela PRODAM, ndo ha como se
limitar e sim agregar solugdes do tipo: “indoor”, “outdoor”, “autossustentavel”,
“anti-roedor”, blindado entre outros que serdo atendidos na execugdo caso a caso,
conforme a experiéncia anterior e assim foi realizado em todos os projetos.
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Além do mais, o produto é manufaturado pelo Fabricante
Furukawa, que oferece uma gama de produtos para aplicacdes especificas
mencionadas no paragrafo anterior, atendendo a todas as classes necessarias,
também pelo fato de a Recorrida possuir produtos em estoque que possibilitam
negociar melhor os pregos dos produtos e servicos.

O despreparo técnico da Empresa Recorrente em sua analise, se é
que realmente foi realizada uma analise, é evidente no transcorrer de seu recurso:
No catalogo das canaletas de plastico, qualquer usuario, seja ele um leigo ou ndo
vera que o fabricante produz “nas cores cinza, azul, azul petréleo e preto, as barras
tem medidas de 2 e 4 metros (2.000 ou 4.000 mm)”. .

Como a empresa ANDRE LIMA DE 50UZA - EPP adquire produtos
como atacadista direto do fabricante, a compra de canaletas é realiza com unidade
em metros (m) e a entrega aos clientes conforme demanda em pecas. No caso da
PRODAM em pecas unitdrias atendem o padrdo exigido, com de 2100mm de
comprimento.

A empresa ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP é responsavel
tecnicamente por todos os servigos realizados, inclusive preenchidas todas as
anotagdes de responsabilidade técnica junto ao CREA-AM.

E a empresa ndo mede esforgos para atendimento dos requisitos
de cada projeto a ser realizado, além de ter em sua postura a oferta de produtos de
alta performance superior, sempre que tecnicamente necessario.

Portanto, com base nos fatos acima e de acordo com a
fundamentagdo abaixo, o Recurso Administrativo interposto pela Recorrente ndo
merece prevalecer, por ser medida de justica.

DA PRELIMINAR

DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO/MOTIVACAO DA
MANIFESTACAO DO RECUSO DA RECORRENTE

Antes de adentrar ao mérito, cumpre registrar a impossibilidade de
conhecimento do recurso interposto pela Recorrente diante da inexisténcia de
fundamentag@o/motivacado para o recurso. -

Com fulcro no art. 26, §19, do Decreto n.° 5.450/2005, que
regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias, o Recorrente ndo apresentou intencdo de recurso
obrigatoriamente motivada.
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Sendo assim, observa-se que o Recorrente apresentou intengdo de
recurso manifestamente genérica ndo fundamentando/motivando especificamente
cada ponto da sua intencdo de recurso. »

Vejamos o que dispde o referido dispositivo legal:

art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada,
em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de
recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de trés dias para
apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-
razoes em igual prazo, que comecara a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 1° A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do caput, importara
na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

Isto posto, com base no §1° do art. 26, do referido Decreto, ante a
auséncia de manifestacdo devidamente motivada do licitante quanto a intencio de
recorrer, em juizo de admissibilidade, deve ser reconhecida a decadéncia desse
direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor André Lima de Souza - EPP.

{ DO MERITO

| DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Vejamos o que dispde os artigos da Lei n.° 8.666/1993, conforme
abaixo:

art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”
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art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VI - condigdes para participacdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e
parametros; ’

art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadado é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo
a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3
(trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10
do art. 113.

art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos “definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.

art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizé-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de
controle.
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Verifica-se o que também dispde o art. 25, §19, do Decreto n.©
5.450, de 31 de margo de 2005, in verbis:

art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara
a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para
contratacdo e verificara a habilitacdo do licitante conform
disposicoes do edital. -k

§ 12 A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos, quando dos .
procedimentos licitatdorios realizados por 6rgdos integrantes do
SISG ou por érgaos ou entidades que aderirem ao SICAF.

Observa-se que, em momento algum, a Empresa Recorrente
impugnou qualquer termo do instrumento convocatério, insurgindo-se contra a
classificacdo da empresa ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP apenas com espirito
protelatério.

A empresa Recorrida foi devidamente aceita e habilitada por
apresentar todos os documentos de habilitagdo solicitados e a melhor proposta do
certame, exatamente como exigiu o edital.

A Recorrente alega que a Recorrida praticou superfaturamento, no
entanto, ndo observa os pregos oferecidos por ela propria nos certames, ndo havendo
qualquer aplicagdo do art. 48 da Lei 8.666/1993 em face da Recorrida, o que ndo
pode ser admitido.

A Recorrente muito menos se da conta da possibilidade da livre
concorréncia e que a Recorrida pode praticar o preco de acordo com as condicdes de
mercado, inclusive com base na lei da economia denominada Lei da Oferta e Procura.

Em economia, a Lei da Oferta e Procura também é chamada da
Procura da Lei. A partir dela, é possivel descrever o comportamento predominante
dos consumidores na aquisigdo de bens e servicos em determinados periodos, em
fungdo de quantidades e precos.

Para MEIRELLES (2009, p.274):
“Licitagao é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculados para a Administracdo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
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como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.”

A Licitagao também possui principios que devem ser observados em
todos os certames, em especial o principio da vinculacdo do edital e igualdade entre
os licitantes, in verbis:

- Vinculagédo ao edital: a vinculagdo ao edital é o principio
basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes em o decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecimento,
ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagcdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu (art. 41).

- Igualdade entre os licitantes: a igualdade entre os
licitantes é o principio impeditivo da discriminacdo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no
edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, por
mediante julgamento facciosos, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais (art. 39, par. 19).

Dessa forma, verifica-se que a Empresa ANDRE LIMA DE SOUZA -
EPP atende a todas as determinagées legais para permanecer aceita e habilitada no
certame e cumprir com todos os termos do edital.

A vinculagdo ao edital, para o professor Hely Lopes Meirelles,
constitui:

"principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento afastasse os estabelecido, ou
admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.

Posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“"A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei
8.666/93, art.41) RE sp n® 797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, D] de 07. 11.2006)"” “Consoante
dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo
descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o
instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que
o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo
pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de
gue seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda,
devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel.
Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, Dle de 17.11.2008).

Considerando que as normas que regem o presente certame sdo
aquelas previstas na Lei 8.666/93, ha que se ter por certo que tudo aquilo que restou
previsto no edital convocatério vincula a Empresa Prodam e todos os Licitantes.

Ndo é demais repetir, no tocante ao principio da economicidade,
podemos claramente visualizar que a empresa Recorrida, utiliza da experiéncia
adquirida para viabilizar uma redugdo significativa de custo para a Administracdo
Pablica, bem como em virtude das oscilacdes do mercado brasileiro que sofre de uma
crise ainda sonolenta.

Com a redugdo de custo, a Empresa habilitada também conseguiu
gerar uma redugdo em sua proposta acreditando estar, acima de tudo, cumprindo
com seus valores morais e éticos. ’

A economicidade imp0e adogdao da solucdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998,
p.66).

Um dos principios consagrados, de forma implicita no artigo 39,
caput, da Lei de Licitagdes é o da “economicidade”, ao mencionar que o procedimento
licitatério visa selecionar a proposta mais vantajosa, o que de fato ocorre no presente
certame.

DOS PEDIDOS

Ex positis e por tudo 0 mais que consta dos autos, antes de adentrar
no mérito, em sede de PRELIMINAR, com base no §1° do art. 26, do referido
Decreto, considerando a auséncia de manifestacdo devidamente motivada do
licitante quanto a intencdo de recorrer, em juizo de admissibilidade, requer seja
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reconhecida a decadéncia desse direito, bem como que o (a) pregoeiro (a) autorize
a adjudicacdo do objeto ao licitante declarado vencedor André Lima de Souza - EPP.
Ultrapassada a preliminar acima, ad argumentandum tantum, no
mérito, espera a Recorrida ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP que o Recurso
interposto pela Recorrente seja CONHECIDO E JULGADO TOTALMENTE
IMPROCEDENTE, visto que, como fora devidamente exposto, o recurso ndo tem
fundamento legal e apenas serve para protelar o certame em questdo, apenas
tumultuando, atrasando e prejudicando a licitacdo, sem nenhum outro fim objetivo,
nos termos acima apresentados. '

Ao mesmo tempo, requer seja mantida a habilitacdo da .
Empresa ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP para que possa cumprir o contrato
do Pregdo Eletronico n.° 09/2015, sabendo que serd oferecido um excelente
resultado com produtos qualificados, uma vez que cumpriu todos os requisitos
exigidos do edital como aceita e habilitada no certame, ndo havendo nada que a
desabone, desqualifique ou desabilite.

Esteja certo (a), Inclito (a) Julgador (a), que ao assim proceder
estara dando forca a lei e consolidando a aplicagdo da mais lidima e cristalina
JUSTICA.

Manaus/AM, 09 de setembro de 2015.

ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP
CNPJ/MF n.0 10 502/0001-40

éﬁ’F .9 299.152.198-60

A DE SOUZA
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