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RE: Esclarecimento: Pregao Eletronico n® 06/2019 PRODAM Firewall Abertura:
27/09/2019

Prodam

Sex, 27/09/2019 15:38

Para: Carla Carvalho <carla.carvalho@pisontec.com.br>

Cc: Michel Pisontec <michel@pisontec.com.br>; Priscilla Vieira <priscilla@pisontec.com.br>; Maria Luiza Ferreira

<vendasgov3@pisontec.com.br>; Helen Pisontec <adm@pisontec.com.br>; Deborah Delgado
<vendasgovl@pisontec.com.br>; Estela Carvalho <estela@pisontec.com.br>

Boa tarde,
Prezada licitante,
Submeto abaixo, a resposta da nossa equipe técnica, demandante do servico ora licitado:

Em resposta ao questionamento da Pisontec Comércio e Servigos em Tecnologia da Informagdo
EIRELI, informo que faz-se necessdria essa exigéncia da comprovagdo através de declaragdo do
fabricante e/ou do distribuidor oficial/autorizado do fabricante no Brasil comprovando a parceria
entre a licitante e o fabricante das solugées, de acordo com os fatos a serem expostos:

Conforme relatado no préprio questionamento da Pisontec Comércio e Servigcos em Tecnologia da
Informagdo EIREL, onde citam:

I. DA LEGISLACAO QUANTO A EXIGENCIA FORA DA LEGISLACAO, no item 6 relata o acérdédo:
Acorddo 1805/2015 Plendrio Data da sessdo 22/07/2015 Relator WEDER DE OLIVEIRA Enunciado. A
EXIGENCIA DE DECLARACAO DO FABRICANTE, carta de solidariedade ou credenciamento, como
condi¢do para habilitacéo de licitante, por CONFIGURAR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, somente é
admitida em casos excepcionais, quando for necessdria G execu¢do do objeto contratual, situagdo
que deverd ser adequadamente justificada de forma expressa e publica. -Grifos nossos.

Conforme o mesmo Acorddo, que cita: "somente é admitida em casos excepcionais, quando for
necessdria a execugdo do objeto contratual." Desta forma observa-se que a necessidade de execu¢do
do objeto estd exposta no Termo de Referéncia que encontra-se no edital, para a execugdo dos
servigos que estdo referenciados nos itens 6.15.1 e 7.1.1 do Termo de Referéncia, Anexo 1 -
respectivamente apontados abaixo:

6.15.1.0 treinamento a ser ministrado deverd ser o treinamento oficial ofertado pela fabricante da
solugdo a ser implementada na PRODAM,;

7.1.1.Visa garantir a CONTRATANTE a presta¢do de servigos continuados de suporte técnico avangado
e atualizacdo dindmica das solugdes disponibilizadas pelo Appliance de Next Generation Firewall;

Sendo assim, para que esta, PRODAM, possa ter a garantia de treinamento e suporte técnico oficial

do fabricante faz-se necessdrio que a solu¢do seja fornecida por um parceiro do mesmo. O que faz
com que a equipe técnica venha manter a exigéncia do referido documento.

Atenciosamente,

Paula Tavares
Pregoeira
PRODAM - Processamento de Dados Amazonas S.A.
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De: Carla Carvalho <carla.carvalho@pisontec.com.br>

Enviado: terga-feira, 24 de setembro de 2019 18:01

Para: Prodam <licitacoes@prodam.am.gov.br>

Cc: Michel Pisontec <michel@pisontec.com.br>; Priscilla Vieira <priscilla@pisontec.com.br>; Maria Luiza
Ferreira <vendasgov3@pisontec.com.br>; Helen Pisontec <adm@pisontec.com.br>; Deborah Delgado
<vendasgovl@pisontec.com.br>; Estela Carvalho <estela@pisontec.com.br>

Assunto: Esclarecimento: Pregdo Eletrénico n2 06/2019 PRODAM Firewall Abertura: 27/09/2019

ILUSTRISSIMA SENHORA PAULA TAVARES AMORIM PREGOEIRA DA PRODAM -
PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A

A empresa Pisontec Comércio e Servigos em Tecnologia da Informacdo EIRELI, inscrita no CNPJ
No 12.007.998/0001-35, situada em Olinda/PE, vem respeitosamente, com fundamento no
Artigo 19 do Decreto n° 5.450/2005 e item 4.1 do Edital, solicitar ESCLARECIMENTO, acerca do
PREGAO ELETRONICO N© 06/2019, referentes a duvida do item elencado abaixo:

Da tempestividade:

Abertura do Pregao: 27/09/2019
10 Dia (til anterior: 26/09/2019
20 Dia util anterior: 25/09/2019

Foi detectada no edital de licitacdo algumas exigéncias que ferem os Principios da Legalidade e
da Isonomia, abaixo listada:

A)_Documento de Fabricante/Distribuidor de Parceria

1. DOCUMENTOS PARA HABILITACAO

(...)

1.8. A comprovacao sera realizada através de declaracao do fabricante e/ou do distribuidor
oficial/autorizado do fabricante no Brasil comprovando a parceria entre a licitante e o
fabricante das solucdes.

I. DA LEGISLACAO QUANTO A EXIGENCIA FORA DA LEGISLACAO

1. O Edital exige que o licitante vencedor apresente declaracdao de que é revenda do
fabricante dos equipamentos ofertados, emitida pelo préprio fabricante ou distribuidor oficial do
fabricante.

2. Entretanto, essa exigéncia ndo encontra previsdo na Lei 8666/93, principal diploma

gue norteia os procedimentos licitatorios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam
tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames.

3. Ora, a CONSEQUENCIA DIRETA DA EXIGENCIA EM COMENTO E A
LIMITACAO DE PARTICIPANTES.

4. Isso porque as exigéncias de habilitagdo nos processos licitatérios tém como
parametro fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’,
com o objetivo evitar a restricao da competitividade do certame.

5. Assim nao é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados
nos mencionados dispositivos legais
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6. Ocorre que a exigéncia de qualquer declaracdo e/ou certificado emitido por

fabricante - de que a licitante seria uma empresa credenciada - constitui clara infragdo ao
ordenamento juridico patrio, entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

Acérdao 2301/2018 — Plenario
Data da sessdo 02/10/2018
Relator JOSE MUCIO MONTEIRO

Enunciado. NAS LICITACOES PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TI, E
IRREGULAR A EXIGENCIA DE DECLARACAO DE CREDENCIAMENTO DE
FABRICANTES de hardware e software como requisito de habilitacdo técnica
sem expressa justificativa no processo licitatério E SEM PREVIO EXAME DO
IMPACTO DESSA EXIGENCIA NA COMPETITIVIDADE DO CERTAME. Grifos
Nnossos.

Rkt

Acdrddao 1805/2015 - Plenadrio

Data da sesséo 22/07/2015

Relator WEDER DE OLIVEIRA

Enunciado. A EXIGENCIA DE DECLARACAO DO FABRICANTE, carta de
solidariedade ou credenciamento, como condigcdo para habilitagdo de
licitante, por CONFIGURAR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, somente é
admitida em casos excepcionais, quando for necessdria a execug¢do do objeto
contratual, situa¢cdo que deverd ser adequadamente justificada de forma
expressa e publica. Grifos nossos.

7. O Acérddo 2613/2018, TCU, PLENARIO, Relator Ministro VITAL DO REGO, Data da

decisao 14/11/,2018, foi categdrico ao entender que DECLARACAO DE FABRICANTE
CAUSAM CARATER RESTRITIVO E QUE NAO GARANTEM O PERFEITO
ATENDIMENTO AO ORGAO.

()

"3. Por meio do Acdrddo 1.696/2018-TCU-Plenario, o Tribunal determinou liminarmente
a suspengao do referido certame por estarem presentes o0s pressupostos para a
concessdo da medida acautelatéria. A fumaca do bom direito se lastreou no INDICIO
DE RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME A PARTIR DA
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA NAO PREVISTA NO ROL TAXATIVO DO
ART. 30 DA LEI 8.666/1993. O perigo da demora se consubstanciou na iminéncia da
homologacéo do certame e adjudicacao do objeto.

(..)

20. Do exposto, os elementos existentes nos autos indicam que a clausula 5.6.1 do
Pregdo Eletrénico 091/2018 foi a principal causa da restricdo ao carater competitivo do
certame, COM AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA,
DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E DOS
PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE E DA IGUALDADE.

21. Ademais, outros julgados do TCU também ja enfrentaram a matéria, conforme o
Acdrddo 3.783/2013-TCU-12 Cadmara, cujo voto condutor deixou assente:

"Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaracdo do fabricante, carta de
solidariedade, ou credenciamento, como condicdo para habilitacdo de licitante em
pregéo eletrénico, carece de amparo legal, por EXTRAPOLAR O QUE DETERMINA O
ART. 14 DO DECRETO 5.450/2005.
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Essa exigéncia TEM CARATER RESTRITIVO E FERE O PRINCIPIO DA ISONOMIA
ENTRE OS LICITANTES, PORQUE DEIXA AO ARBITRIO DO FABRICANTE A
INDICACAO DE QUAIS REPRESENTANTES PODEM OU NAO PARTICIPAR DO
CERTAME. A matéria ja foi discutida por este Tribunal em varias ocasibes: Decisdao
486/2000 e Acdérddos 808/2003, 1670/2003, 1676/2005, 423/2007, 539/2007,
1729/2008, 2056/2008, do Plenario; 2404/2009, da 22 Cdmara, entre outros”,

V - ConsideracoOes Finais

39. No mérito, RESTOU CONFIRMADO O CARATER RESTRITIVO da clusula 5.6.1,
em que foi exigida dos licitantes APRESENTACﬁO DE DECLARACA'O DE FABRICANTE
ATESTANDO QUE ELA ESTARIA AUTORIZADA A COMERCIALIZAR OS SEUS
EQUIPAMENTOS E CAPACITADA A PRESTAR O SUPORTE TECNICO necessério em
relacdo ao Data Center”. (Grifos Nossos)

8. O MPF fez recomendacéo a prefeituras quanto a FRAUDE EM LICITACAO:

(...)
CONSIDERANDO que a doutrina e a experiéncia de investigacbes anteriores permite
descrever diversas tipologias de fraudes em licitagcbes, a exemplo de “projeto

magico”, edital restritivo, publicidade precaria, julgamento negligente, conivente ou
deficiente, contratacao direta indevida, cartelizacdao, entre outros;

(...

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com o objetivo de garantir os direitos
constitucionais e legais mencionados, RECOMENDA ao Prefeito de :

(...)

g) que tome as providéncias para evitar nas licitagcdes as seguintes clausulas
restritivas:

(...)

g.12) a exigéncia de declaracdo do fabricante, carta de solidariedade, OU
CREDENCIAMENTO, como condicdo para habilitacdo de licitante nao tem
amparo legal, conforme Acérddo n° 1.350/2015 - Plenario TCU;

Link: http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/combate-a-corrupcao-mpf-
recomenda-a-36-municipios-baianos-adocao-de-medidas-para-evitar-fraudes-em-licitacoes

Ainda,

9. Em solicitagdo de esclarecimento feita ao CEPEL, quanto as mesmas questdes,
entendeu-se, em nome dos Principios da Legalidade, deferir a favor da empresa Pisontec, o qual
pode ser conferido através do link https://www.licitacoes-e.com.br/aop/documentos/L-
766716/QRESPP000619-1.PDF.

10. Ainda em relagao a Declaracao de Fabricante segue link da resposta dada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes - MCTIC, por meio do Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN, referente ao PREGAO
ELETRONICO N© 01/2019. Processo Administrativo n©® 01242.000116/2018-04, na qual entende
gue a solicitacdo de Declaracao de Fabricante fere ao Principio da Competitividade, excluindo
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conforme instrugdes  jurisprudenciais do TCU a Declaragao do Fabricante.
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/avisos4.asp?qaCod=914874&texto=R

11. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes — MCTIC, por meio
do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN, em licitagdo
do Fabricante Autodesk, se posicionou a favor da retirada de exigéncia de Credenciamento do
Fabricante, como pode ser visto no link http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/avisos4.asp?
gaCod=914874&texto=R

12. Diante de todo o exposto, em respeito aos principios da legalidade, da Ampla
Concorréncia e da Isonomia, entendemos que:

01 - Tendo em vista a afronta a legislacdo vigente, bem como ao
entendimento do TCU, da SEFTI e da legislagao vigente, bem como pode
ser considerado Indicio de Fraude NAO SERA exigido item 1.7, podendo
ser substituido por Atestado de Capacidade Técnica do Fabricante.

02 - Sera aceito Print de Tela no Site Oficial do fabricante
03 - A declaracao do Fabricante e/ou Distribuidor sera exigida, APENAS

na assinatura do contrato.
Esta correto nosso entendimento?
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