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PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia : Pregéo Eletrdnico-SRP n° 06/2022

Assunto : Recurso Administrativo

Objeto . Aquisicdo de licencas de uso Perpétuo de Solucdo de Hiperautomacao

cognitiva, incluindo treinamento e servigos técnicos especializados para
suportar o ambiente de producdo e operacdo da infraestrutura de TIC da
Prodam, utilizando Inteligéncia Artificial para operagcbes de Tl - AIOPS,
fornecendo gerenciamento autdbnomo das aplicacdes, além de orquestrar e
fornecer Application Programming Interface — APIls algoritmicas para
implantacédo de barramento de “machine learning” e inteligéncia artificial,
conforme especificagdes detalhadas no Termo de Referéncia, constante do
Anexo |, do Instrumento convocatorio.

Recorrente:
SAFIA TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO LTDA.

1 CONSIDERACOES GERAIS

1.1 Trata-se de andlise de Recurso interposto em face da decisdo do Pregoeiro de fracassar
0 certame, em virtude de nenhuma das licitantes terem atendido aos requisitos do Edital,
tendo sido desclassificadas todas as participantes do certame.

1.2 Razdes e contrarrazdes encontram-se disponiveis para consulta, na integra, no portal de
compras do Governo Federal, site: www.gov.br/compras/pt-br e transparéncia da
PRODAM, site https://www.prodam.am.gov.br/licitacoes/pregoes/

2 DA TEMPESTIVIDADE

2.1 No Pregéo Eletrdnico, a manifestacdo da intencéo de recorrer deve ser apresentada em
campo especifico no sistema Comprasnet, sitio de compras do governo, que se oportuniza a
partir da habilitagcdo da ultima proposta ou o cancelamento dos itens, logo apds se abrir o
prazo para interposi¢cédo de intencao recursos.

2.2. Desta feita, havendo registrada prévia e motivada intencéo de recorrer, e, sendo-lhe
aceita, inicia-se a contagem do prazo legal para apresentacéo das razdes recursais, que é de
3 (trés) dias lteis, sendo igual o prazo para apresentacdo das contrarrazdes.

2.3. A intencéo de recurso da empresa SAFIA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA foi
aceita e esta apresentou TEMPESTIVAMENTE as razfes recursais.
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3 DO RECURSO

3.1 No mérito, a empresa SAFIA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA apresentou, em
sintese, 0s seguintes pontos a serem analisados, 0s quais transcrevo:

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.15

3.1.6

3.1.7
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A proposta da empresa SAFIATECNOLOGIA DA INFORMACAO apresentada pela
arrematante, classificada em primeiro lugar, foi declarada inabilitada, visto que nao
atende ao item 1.8.2 do anexo 2 — qualificagdo econdmico-financeira do edital.

A recorrente apresentou documento comprobatério anexado no cadastro da proposta
assim nomeado “ALTERACAO SAFIA CAPITAL SOCIAL.pdf’, possuindo capital,
muito além do exigido, totalizando um montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), devidamente registrado na Junta Comercial do Distrito Federal.

A recorrente alega que a legislacao permite que o capital social podera ser aumentado
com o saldo da conta de lucros acumulados, pois 0 sécio pode deliberar sobre a
destinag&o do lucro, inclusive para o aumento do capital social. Além de varios outros
pontos, o aumento do capital social também podera ocorrer com a entrada de um novo
sécio, desde que este aumento se dé com a anuéncia dos sécios ja participantes e
possa ser comprovada a qualquer tempo junto as entidades competentes (Junta
Comercial).

Tem-se, portanto, o balango financeiro como comprovagédo de todas as entradas e
saidas do ultimo exercicio financeiro, ndo invalidando eventuais e legitimas elevacfes
e/ou reducdes do capital social, alteragdes estas que so6 serdo refletidas no término do
atual periodo financeiro vigente, com data limite de 31 de dezembro de cada exercicio.
Trazendo, mais uma vez, luz a distingdo do balango patrimonial com a definicdo de
capital social.

Desta forma, restando clara a legalidade do ato e o devido registro da alteracdo de
sociedade empresarial, com apontamento de elevagéo de capital social, totalmente
integralizadas, no ato em moeda corrente do Pais, registrando-se em Orgéo
responséavel e dada a devida publicidade a sociedade.

J& a condicao financeira resta comprovada e apresentada pela Licitante quando da
apresentacéo do Balanco Financeiro do ultimo exercicio e com a devida demonstracéo
dos indices, tal como feito no documento “Declaracao_ltem_1.8.3 -
_Indices_Financeiros_assinado.pdf”.

Valido destacar que a jurisprudéncia dos tribunais tem se manifestado no sentido de
que a atualizagdo do capital social em alteragdo de contrato social, em momento
anterior a apresentacao da proposta, € instrumento valido para atender ao requisito
em tela. Este aceite decorre justamente do principio da vedacdo ao excesso de
formalismo. Ademais, a jurisprudéncia considera que o apego a forma ou a
formalidade n&o pode inviabilizar a licitagdo.
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3.2 DO PEDIDO
3.2.1 Requer-se julgar totalmente procedente o presente recurso, para o fim de rever a
decisdo de inabilitagdo da recorrente, declarando a nulidade de todos os atos
praticados a partir da declaracao de inabilitacdo da recorrente.

4 DA ANALISE

4.1 Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 31 da Lei 13.303/16, conforme segue:

Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar 0s
principios daimpessoalidade, da moralidade, daigualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo. (grifo
Nnosso).

4.2 Ressalta-se que tal disposic¢éo é corroborada pelo disposto no Decreto n.° 10.024/2019:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios dalegalidade,
daimpessoalidade, da moralidade, daigualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sédo correlatos. (grifo
Nnosso).

4.3 Dito isto, apos apreciagéo dos fundamentos elencados no recurso interposto pela licitante
SAFIA TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA, passamos a analise do mérito.

4.4 A recorrente ndo atendeu ao item da qualificagdo econdmico-financeira, no item 1.8.2 do
anexo Il do Edital, que exige o que segue: “Devera comprovar que possui capital social
registrado ou patriménio liquido minimo igual ou superior, a 10% do valor global de sua
proposta”.

4.5 O valor global da proposta apresentada pela empresa SAFIA é de R$ 4.250.000,00,
resultando os 10%, em R$ 425.000,00 e o Capital Social da licitante, conforme balango
patrimonial de 2021, é de R$ 72.400,00.

4.6 Importante ressaltar que a legislacdo disciplina que para avaliar a boa situacéo financeira
do licitante, a Administracdo Publica deve exigir a apresentagdo do balango patrimonial,
indices financeiros e certiddo negativa de faléncia e concordata na fase de habilitacéo.

4.7 Essa analise tem como objetivo verificar a capacidade de execucao do objeto da licitacéo
por parte do licitante, no sentido de verificar se este podera arcar os encargos financeiros
decorrentes do futuro contrato. A caréncia de recursos econdmicos presumiria a
inviabilidade da execucdo satisfatéria do objeto em contrato, posto que incumbira ao
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interessado custear as despesas da atividade, especialmente méao-de-obra, maquinarios
€ matérias-primas necessarios.

4.8 Sobre o assunto, € imperioso mencionar o pensamento do Jurista Cretella Junior, sendo
vejamos:

“Qualificagdo econémico-financeira é a capacidade ou possibilidade de a empresa
suportar os encargos econdmicos do contrato, qualificacdo que devera ser
demonstrada pelo licitante, objetivamente na fase da habilitacdo, para que seja
admitido como patrticipante do certame, no qual se caracterize, de modo pleno, sua
situagdo de solvéncia, diante dos créditos existentes e dos compromissos
assumidos, bem como do faturamento.

4.9 Outrossim, a recorrente apresentou todos 0os documentos pertinentes a comprovacao da
gualificacdo econémico-financeira do item 1.8.2 do anexo 2 do edital, além da alteracéo
de capital social no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) devidamente registrado
na Junta Comercial do Distrito Federal, ao passo que esta ndo foi considerada no
momento da analise contabil, em virtude do instrumento convocatério ndo exigir tal
documento. Contudo, ao analisar aos autos da peca recursal e a jurisprudéncia dos
tribunais no sentido de considerar a alteracao do capital social anterior a sesséo publica
de licitacdo, e pela recorrente ter sido a Unica participante a atender todas as demais
exigéncias editalicias.

4.10 Logo, entende-se gque a inabilitacdo em razdo da ndo comprovacao de possuir capital
social registrado ou patriménio liquido minimo igual ou superior, a 10% do valor global de
sua proposta, foi equivocada, visto que a alteracdo do capital social no valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) demonstra a capacidade financeira de licitante em
assumir um compromisso com a Administragéo Publica.

4.11 Considerando o principio da razoabilidade que orienta o agente publico a atuar dentro
da discricionariedade administrativa, obedecendo critérios aceitaveis do ponto de vista
racional e sem violagdo a isonomia e buscando a proposta mais vantajosa para
administragcdo. A alteracdo do contrato social apresentado no certame pela recorrente,
mostra-se suficiente para verificar a saude financeira da empresa.

4.12 Sobre o excesso de formalismo, é importante transcrever o entendimento consolidado
pelo Tribunal de Contas da Uni&o por meio do Acordé@o n° 357/2015 — Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Pulblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. “
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4.13 Tendo como reflexo os fundamentos acima, e sendo dever da Administracdo avaliar e
conferir a proposta e a documentacdo das empresas licitantes interessadas para a
contratacdo do objeto ora licitados, em busca da proposta mais vantajosa. Considerando
que se cumpriu plenamente os ditames legais, sob o0s principios da Isonomia,
Impessoalidade, Eficiéncia, Economicidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e

da Supremacia do Interesse Publico.

4.14 Considerando que também o principio da Razoabilidade foi sopesado a fim de consolidar
a decisdo em tela. Considerando que o Pregoeiro oportunizou iguais condi¢cbes de
participacdo e competicdo aos licitantes interessados e para evitar mais prejuizos ao
declarar o certame fracassado, visto que as demais licitantes ndo atenderam aos
requisitos exigidos.

4.15 Considera-se deferido o pedido da recorrente, classificada em 1° lugar, em aceitar a
alteracdo do contrato social como complemento ao balan¢o patrimonial de 2021 como
comprovagao do item 1.8.2 do anexo 2 do edital, e declara-la vencedora do Pregéo
Eletrénico — SRP n° 06/2021.

5 DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados 0s principios constitucionais do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, CONHECO das razdes e das
contrarrazdes ao recurso por tempestivos, para, NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO,
alterando assim a decisdo anterior que inabilitou a empresa SAFIA TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA. e declara-la como vencedora do certame, em obediéncia a ordem de
classificagdo do certame.

BN

Alterada a decisdo, encaminho a presente manifestagdo a autoridade competente para
deliberacao, nos termos da legislacéo de regéncia.

Manaus AM, 23 de agosto de 2022.

Atenciosamente,

G“.SON DE Assinado de forma

digital por GILSON DE

SENA DA SENA DA SILVA
Dados: 2022.08.23

SILVA 09:05:34 -04'00"

GILSON SENA
Pregoeiro

DE ACORDO:

LINCOLN NUNES DA SILVA
Diretor-Presidente
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