GOVERNO DO ESTADO DO

AMAZONAS
JULGAMENTO DO RECURSO

Referéncia: Edital Pregdo Eletrénico SRP n°06/2015
Assunto: Impugnacao dos termos do Edital
Obijeto: Contratacdo de empresa especializada para realizacao de servicos de comunicac¢ao

de dados, sob demanda, para atender as necessidades de conectividade entre a
PRODAM - Processamento de Dados Amazonas S.A e d0rgiaos governamentais da
REDGOV, no municipio de Manaus, através do Sistema de Registro de Precos - SRP,
conforme especificagcdes detalhadas no Termo de Referéncia, constante do Anexo I, deste
Edital.

Impugnante: TELEMAR NORTE LESTE S.A.

Das Preliminares

Pedido de Impugnacdo dos termos do Edital interposta, tempestivamente, por meio fisico
original e protocolizado na PRODAM sob o n® 3764/2015, pela Empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A,,
contra os termos do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 06/2015, com fundamento no art. 18 do
Decreto n°® 5.450/2005.

Das Formalidades Legais

Que, cumpridas as formalidades legais, registre-se que foi comunicada a interposicdo de
Pedido de Impugnac&o dos termos do Edital Pregdo Eletr6nico SRP 06/2015 interposta, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitacdo retro identificado.

Das Alegacoes, da Andlise e Respostas aos questionamentos

1. Vedacao a participacéo de licitantes em regime de consorcio
Resposta: deferido, ver republicacdo do Edital excluindo o item 7.2.1.

2. Pagamento via Nota Fiscal com cddigo de barras
Resposta: O item 20 e seus subitens do Edital ndo proibe o envio de boleto com cddigo de barra.
Aproveitamos a oportunidade para esclarecer que a PRODAM, por ser uma empresa de economia
mista, possui recursos proprios e que nao € obrigada a adotar sistema de controle orgamentario
publico, ou seja, a PRODAM néo é obrigada a usar o sistema Estadual - AFI, nem tdo pouco o
sistema Federal - SIAFI.

3. Indevida apresentacdo de certiddes de regularidade mensalmente
Pedido indeferido e mantido o texto do Edital.

4. Ampliacéo do disposto no artigo 7° da Lei n® 10.520/2002
Resposta: O entendimento do TCU na interpretacdo sobre o sistema sancionatério em
contratos publicos que trata da aplicagdo sistematica do art. 87 da Lei de LicitacGes (Lei
8.666/93) com os limites do art. 7° da Lei de Pregdo, pelo qual apontou a existéncia de um
Unico sistema resultante da combinacdo do art. 87 da Lei 8.666/93 com os limites
razoaveis e tipificacdo criados no art. 7° da Lei de Pregao.
Pedido indeferido e mantido o texto do Edital.
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5. Das penalidades excessivas
Resposta: Entendemos que devem ser respeitados os principio da legalidade, proporcionalidade,
isonomia, interesse publico, continuidade, entre outros que norteiam os atos da Administragdo
Puablica. Nesta senda, temos que a punicdo deve ser compativel (proporcional a) com a gravidade
da infracdo cometida.
Desta forma, a Administracdo, ndo pode ficar adstrita a vontade do particular, devendo, sim,
estabelecer critérios objetivos que possibilitem a execucdo contratual com qualidade e quantidade
compativel com o que espera, para atender a coletividade.
Assim, em especial respeito aos principios da supremacia do interesse publico e da
proporcionalidade foram revisados e retificados as clausulas de penalidades

6. Aplicacdo de penalidade com prazo diverso do artigo 87, inciso 111 da Lei 8.666/93
Resposta: A previsdo do Item 17.2.10, do Termo de Referéncia, ndo trata de aplicacdo de
penalidade com prazos diversos do previsto no Item 22.1.3, do Edital, ou seja aquelas previstas no
art. 7° da Lei de Pregéo e a definida no art. 87, 111 da Lei 8.666/93.
Entende-se que, a existéncia de duas redagdes para um s6 fim néo se da pela técnica de retirada de
antinomias do ordenamento, mesmo porque, diante da Constituicdo, as normas que definem
modalidades licitatdrias sdo sempre normas gerais (inciso XXVII, art. 22, da Constituicdo Federal).
Isto posto, verifica-se o poder-dever da Administracdo em sancionar o comportamento do
particular, com gradacdo de pena mais branda ou mais severa, durante a execugdo do contrato,
ressalvado seu direito ao contraditorio e ampla defesa, do contratado.
Pedido indeferido e mantido o texto do Edital e do Termo de Referéncia.

7. Desconto por indisponibilidade
Resposta: Argumenta a impugnante que o desconto por indisponibilidade estaria em desacordo com
a citada resolucéo, ja que o artigo 46 estabelece o dever da Prestadora de descontar da assinatura o
valor proporcional ao nimero de horas ou fragéo superior a trinta minutos.
Em resposta informamos que nosso entendimento é no sentido de que a Agéncia Reguladora
estabelece uma obrigacdo para que a Prestadora ndo se escuse de descontar as indisponibilidades
superiores a 30 minutos, ndo vedando, entretanto, que a mesma o faca quando reconhecer ter dado
causa a indisponibilidade, mesmo que por menos de trinta minutos.
No caso da relagéo contratual que se deseja firmar, a Administracdo ndo pretende pagar por servico
ndo prestado, razdo pela qual propde pactuar o desconto total da indisponibilidade.

8. Exigéncia de apresentagdo do termo de autorizagéo
Resposta: A impugnante alega que deve ser exigida a apresentagdo da cOpia do extrato de
publicagdo do contrato de concessdo ou do termo de autorizagdo, publicado no Didrio Oficial.
Esclarecemos que item 23.1.2 do Termo de Referéncia ja traz na sua redagdo esta exigéncia.

9. Alternatividade de comprovacdo do capital ou patrimdnio liquido minimo de até 10% do
valor estimado pela Administracao.
Resposta: Entendemos, como regra geral que as exigéncias editalicias devem ser interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a
finalidade e a seguranca do contrato. Assim, acreditamos, que o pleito do Recorrente, por ndo ser
contrario ao interesse da Administracdo e ndo causar inseguranga a contratacdo sera atendido.
Incluida a possibilidade do indice de solvéncia geral e corrigido o solicitado quanto ao capital
social ou patrimdnio liquido.

10. Da adesdo dos “caronas” a ata de registro de precos.
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Resposta: Pedido deferido. O Edital alterado de modo a reproduzir o texto legal, na forma do §2°,
art. 8°, do Decreto do Estado do Amazonas n° 34.162/2013.

11. Reajuste dos pre¢os
Pedido indeferido e mantido o texto do Edital, em respeito a Resolucéo n° 532, de 03.08.2009, da
ANATEL.

12. Limitagdo da responsabilidade da contratada aos danos diretos comprovadamente causados a
contratante.
Pedido indeferido e mantido o texto do Edital.
Entendemos que nio ha contradicido entre o pleito do Recorrente e o texto da minuta do
Contrato, estando amparado pelo procedimento administrativo para a aplicacdo de
penalidades (se houver), momento em que, sera assegurado o contraditdrio e a ampla defesa
ao CONTRATADO.

13. Garantias a contratada em caso de inadimpléncia da contratante
Pedido parcialmente deferido. No Edital foi incluido o item 20.5: “Em caso de atraso no
pagamento, sem que o0 CONTRATADO incorra em falhas na execucdo do objeto contratado,
podera ser aplicado juros de mora de 1% ao més.”, ndo cabendo ao licitante interessado impor
termos ao Edital.

14. Dos aspectos técnicos/ comerciais do edital
14.1 Pedido deferido, excluido item no edital republicado.
14.2 Item 6.17 do Termo de Referéncia
As exigéncias de link redundante (item 6.17 e subitens) serdo suprimidas do termo de referéncia.

14.3 Item 6.21 do Termo de Referéncia
O item 6.21 ndo transfere para a contratada responsabilidades referentes a instalagdo e funcionamento
da rede interna.

O local adequado para instalagao da solugdo, com a infraestrutura basica, sera provido pela contratante.

Pede-se apenas que a contratada fornega um rack para que seus ativos ndao sejam desordenadamente
instalados junto aos ativos da contratante.

14.4 1tem 8.7 do Termo de Referéncia
Conforme item 8.3, cabe a contratada dimensionar a quantidade de equipamentos de acesso e
roteamento.

O que se pede no item 8.7 é que o(s) equipamento(s) utilizado(s) no site central disponha(m) da interface
especificada para sua interligacdo a rede local.

14.5 Item 8.8 do Termo de Referéncia
N3do procede a afirmagdo de que no item 8.8 esta sendo exigido equipamentos de alta velocidade
(10/100/1000), nem tampouco interfaces SFP.

14.6 Item 8.11 do Termo de Referéncia
A redacdo do item 8.11 sera alterada para possibilitar a submissdo dos parametros de configuracdo para
analise da contratante apds a aplicagdo dos mesmos nos equipamentos de acesso e roteamento.

14.7 Item 8.16.1 do Termo de Referéncia
O item 8.16.1 terd sua redacdo alterada para exigir apenas portas 10/100 Mbps.

14.8 Item 8.22 do Termo de Referéncia
Sera acatada a proposi¢do da impugnante.
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14.9 Item 9.1.4 do Termo de Referéncia
A laténcia devera ser medida entre o equipamento de roteamento da CONTRATADA no site principal da
CONTRATANTE e o equipamento da CONTRATADA no site remoto.

A laténcia unidirecional média mensal sera alterada para cem milissegundos.

14.10 Item 9.5 do Termo de Referéncia
O fornecimento do indice de desempenho é indispensavel para fiscalizacdo dos servigos, devendo
portanto, acompanhar as faturas para viabilizar o pagamento dos mesmos.

14.11 Item 11.9 do Termo de Referéncia

E nosso entendimento que o atendimento, acompanhamento e execucdo de atividades pela WEB,
além de ser uma realidade do mercado de servigos, constitui uma boa pratica para gestdo dos
mesmos, proporcionando & CONTRATANTE transparéncia, economicidade e rapidez no
atendimento, sendo estas as principais razées que fundamentam a exigéncia estabelecida no Termo
de Referéncia.

14.12 Item 11.16 do Termo de Referéncia
O TR sera alterado para possibilitar o fornecimento de informag¢Ges em meio eletrénico no
proprio site da operadora.

14.13 Item 11.24 do Termo de Referéncia
As informagOes sobre os chamados e tempos de atendimento sdo indispensdveis a fiscalizagdo do
contrato.

14.14 Itens 13.3 e 14.1 do Termo de Referéncia
Considerando que temos necessidade de migracdo de 443 pontos, o pedido da impugnante de prazo
médio de 90 dias para cada ponto é impraticavel.

14.15 Item 14.2 do Termo de Referéncia
O prazo serd alterado para 30 dias.

14.16 Item 14.3 do Termo de Referéncia
O prazo previsto no Termo de Referéncia sera alterado para 10 dias.

14.17 Item 16.8 do Termo de Referéncia

Resposta: Entendemos, que toda e qualquer penalidade aplicada ao licitante/contratado ocorra em
conformidade com as regras vinculantes previamente estabelecidas no Edital e seus anexos. Pois, 0
que se busca é o atendimento ao interesse publico, isto em conformidade a legislacdo e com os
principios que norteiam a licitagdo e a contrata¢cdo pulblica. Desta forma, fica adstrito, a
Administracdo, tdo somente, agir segundo o estabelecido no Edital e seus Anexos, ndo Ihe cabendo
inovar ao que fora pactuado, seja na execucdo adimplente do contrato ou nos casos de
inadimplemento, conforme o caso, com possibilidade de aplicacdo de penalidades moratérias ou
compensatdrias. Assim, entendemos, que o item 16.8, ndo afronta a resolugdo n® 272/2002 da
ANATEL, mantém-se inalterado o texto do Termo de Referéncia.

Da Conclusao
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Por todo o exposto, cumprindo o que determina a legislacdo, decidimos acatar parcialmente o0s
pedidos, e, mais, republicar a licitacdo com alteracdo das datas, como segue:

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: De 01/06/2015 a 06/07/2015.
ABERTURA DAS PROPOSTAS: 06/07/2015 as 11:00h, de Brasilia.

INiCIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: 06/07/2015 as 15:00h, de Brasilia.

Manaus, 25 de junho de 2015.

Haddock Janio Mendes Petillo
Pregoeiro.
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