GOVERNO DO ESTADO DO

AMAZONAS
RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS E A IMPUGNACAO

Referéncia: Edital Pregéo Eletrdnico n° 15/2017.
Assunto: Questionamentos e Impugnacédo dos Termos do Edital.
Objeto: “Contratacdo de empresa especializada em vigilancia armada, seguranca fisica e

patrimonial, tidos como de execucdo indireta e continua”.

Impugnante: TRANSEXCEL Seguranca e Transporte de Valores Ltda.

Preliminarmente, se verifica que o préoprio Edital, no item 18, faculta aos
interessados no certame a interposicdo de Recurso Administrativo, que vise esclarecimentos
ou impugnacdo de termos do edital ou impugnacdo ao proprio edital, o que foi feito
tempestivamente pela impugnante.

1. DA ANALISE E RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS:

Quanto aos questionamentos, temos a dizer:

A — Empresas em processo de recuperacdo judicial com plano de

recuperacdo aprovado e homologado pelo Poder Judiciario poderdo

participar do certame ja que ndo houve vedacdo expressa.

Resposta: O artigo 52, Il da Lei 11.101/2005 determina “a dispensa da apresentacdo de
certidbes negativas para que o devedor exerca suas atividades, exceto para contratacéo
com o Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios”. Assim, as empresas nesta situacao nao poderdo participar de licitagao.

Entretanto considerando a Decisé@o do STJ, no Recurso Especial n® 1.173.735, Rel. Min. Luis
Felipe Saloméo, j. em 22.04.2014, o qual concluiu que “deve-se possibilitar meios e
condicbes econbmicas para que a empresa supere a situacao de crise”, entendemos que as
empresas em processo de recuperacao judicial com plano de recuperacdo aprovado e
homologado pelo poder judiciario, poderdo participar normalmente de certame.

B — Quanto a participacdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

B.1 — Procedimento de contratacdo e selecdo de propostas de licitantes optantes do simples
devidas as vedacoes;

Resposta: A Lei Complementar 123 faz ressalva quanto as atividades submetidas a
tributacdo conforme as aliquotas do seu Anexo IV,- muito superior ao valor estimado para
esta licitagdo, uma vez que as empresas nela enquadradas contribuem para a Previdéncia
Social de acordo com as mesmas regras aplicaveis as empresas nao optantes do Simples,
recolhendo as contribuicdes para o INSS sobre a folha de salarios, salvo aquelas submetidas
a tributacédo segundo a Lei n® 12.546/2011, que trata da desoneracao da folha de salarios.

Assim, as empresas que nao sao impedidas de permanecer no Simples Nacional mesmo
prestando servicos mediante cessdo de mao de obra, sdo aquelas que executam as
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atividades previstas no 5°-C do art. 18 da LC 123/2006, - os servicos de vigilancia, limpeza ou
conservacao, - objeto deste certame, estdo contemplados por este normativo e também
referendado pelo Ato Declaratorio Interpretativo RFB N° 7 de 10 de junho de 2015. Mantido o
exigido no edital.

B.2 — Qual serd o critério de elaboracao e julgamento da proposta de precos
Resposta: O critério € o constante no item 13 do Edital.

B.3 — As ME e EPP serdo impedidas de participar
Resposta: N&o sédo impedidas de participar conforme descrito no item B.1.

C — Quando da verificacdo da exequibilidade da proposta de precos

C.1 — Levard em consideracdo a existéncia de comprovacdo de lucro minimo, e qual o

critério para essa afericéo

C.2 Quais os documentos poderdo ser requeridos para exame da exequibilidade

C.3 Proposta de preco com lucro irrisério ou igual a zero seréa desclassificada.

Resposta: O art. 44, § 3° da Lei n° 8.666/93 estabelece que “n&o se admitird proposta que
apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatoério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.” (Destacamos)

Em face dessa previséo legal, questiona-se a validade das propostas com margem de lucro
irriséria ou igual a zero, tendo em vista tratar-se de um dos componentes do preco final dos
licitantes.

Em primeiro lugar, é preciso lembrar que o item “lucro” que compde a proposta comercial
insere-se na margem de discricionariedade do particular. Nem poderia ser diferente, uma vez
gue a discricionariedade na disposicdo desse valor constitui caracteristica essencial do
exercicio da livre iniciativa, consagrado no art. 170 da Constituicdo da Republica.

Como o lucro deve ser definido pelos licitantes em consonancia com a sua realidade, ndo ha
determinagdo normativa que indiqgue qual deve ser a forma de composi¢cdo do percentual
relativo a esse item.

Diante disso, ndo se verifica, a principio, ilegalidade na cotacdo de lucro minimo ou igual a
zero em propostas apresentadas em certames licitatérios, razéo pela qual, ndo é devida a
pronta desclassificacdo das propostas nessa condi¢do, visto que o lucro zero ndo é
indicacdo absoluta de inexequibilidade. Nesses casos, todavia, a avaliacdo da
exequibilidade da proposta devera ser bastante criteriosa, principalmente em se tratando de
licitacdo para terceirizacdo de servicos, o que exigira a verificacdo da planilha de custos e
do cumprimento de todos os encargos legais.

Vale destacar que a questdo foi abordada no Acérddo n° 1.214/13-Plenario, em sede de
representacao formulada a partir de trabalho realizado por grupo de estudos, constituido com
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o objetivo de apresentar proposicoes de melhorias nos procedimentos relativos a
terceirizagdo de servicos continuados na Administragéo Publica Federal. Um dos problemas
apontados naquela ocasido foi justamente a dificuldade enfrentada pela Administracdo no
exame de exequibilidade das propostas, em razdo da auséncia de parametros seguros de
andlise.

De acordo com a concluséo do grupo, “(...) os editais deveriam consignar expressamente as
condicbes minimas para que as propostas sejam consideradas exequiveis, proibindo
propostas com lucro e despesas administrativas iguais a zero, entre outros, em razao de
esse percentual englobar os impostos e contribuicdes nao repercutiveis (IR, CSLL). Registre-
se que o grupo ndo determinou quais seriam as condicdes minimas ideais, de modo que
devera ser realizado estudo para determina-las e, assim, possibilitar a implementacao dessa
proposta.”

Conforme mencionado pela impugnante, o Acorddo 3.092/14 do Plenario da Corte de
Contas, concluiu que a proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem
de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade. Veja-se trecho extraido do
Acérdao n° 3.092/14, Plenario:

“REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA
DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA
DO CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES.
ARQUIVAMENTO.

1. Nao ha vedacao legal a atuacao, por parte de empresas contratadas pela
Administracdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de
lucro minima, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa e
ndo conduz, necessariamente, a inexecu¢cdo da proposta (Acorddo
325/2007-TCU-Plenério).

2. A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados
(Acérdaos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plenario)

(...)
VOTO

18.De se destacar, ainda, que ndo ha norma que fixe ou limite o percentual
de lucro das empresas. Com isso, infiro que atuar sem margem de lucro ou
com margem minima ndo encontra vedacdo legal, depende da estratégia
comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugdo da
proposta.”

Nesses casos, oportunizaremos ao licitante a comprovacéo da exequibilidade da sua oferta,
verificando, de forma rigorosa, a planilha de custos apresentada e o cumprimento de todos
0s encargos legais cabiveis. Em caso de ndo atendimento, ocorrera a consequente
desclassificacéo do licitante.

D — DA QUALIFICACAO TECNICA
D.1 — Critério de julgamento para aceite dos atestados de capacidade técnica

Resposta: Iltem acatado, tendo sido republicado edital no sitio eletrdbnico da PRODAM e no
sistema Licitacbes-e do Banco do Brasil
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D.2 — Registro no SESMET

Resposta: Esta exigéncia na habilitagdo técnica ndo encontra guarida na legislacdo e
jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas, tampouco na lei especifica, sendo
EXCLUIDA esta solicitacdo neste certame constantes no Item 6.6 do Anexo 1 - Termo de
Referéncia e Item 1.11 do Anexo 2 — Documentos para Habilitagdo. Republicado edital no
sitio eletrénico da PRODAM e no sistema Licitag6es-e do Banco do Brasil.

E — PLANILHAS DE PRECOS EQUIPAMENTOS e MATERIAIS

E1 — Obrigatoriedade de discriminar todos os itens com valor unitario de cada um? Caso a licitante
tenha o item em estoque é necessario informar esse item com o respectivo valor (zero)?

E2- se for autorizado informar valor zero, esse valor podera ser suprimido da planilha? valores néo
condizentes no mercado serd motivo de desclassificacdo?

E3 — A ndo indicacdo de item obrigatério serd motivo de desclassificacdo?

E4- A auséncia ou indicacdo de percentuais/calculos errados, ou omissao de regime de tributacdo
serd motivo de desclassificacdo?

Resposta: Os itens obrigatorios por Lei se ndo forem apresentados pela licitante, como também a
auséncia ou indicacao de percentuais/célculos errados ensejardo em sua desclassificacéo.

F- MINUTA DE CONTRATO

F1 — solicitacdo de que seja incluida no contrato que guando do estabelecimento da sede, filial ou
escritorio no local da prestacdo dos servicos sejam obrigadas atender as exigéncias estabelecidas
na Portaria n°® 387/2006 — DG/DPF da Policia Federal

F2 — que seja fixado prazo minimo para regularizacdo do estabelecimento sob pena de resciséo
contratual.

Resposta. A solicitagdo da impugnante encontra-se prejudicada em razdo da Portaria n°
387/2006, ter sido revogada pela Portaria 3.233/2016, pelo qual torna-se sem efeito qualquer
exigéncia insita na portaria revogada. Contudo consta no item 10.1 da Clausula Décima do Anexo
5 — Minuta do Contrato, que o Termo de Referéncia é parte integrante do contrato, logo, o item 6.1
do Termo menciona a obrigatoriedade de cumprimento da portaria em questdo, nao havendo
necessidade desta inclusao.

2. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

1° - Por ndo constar, no instrumento convocatorio, o Artigo 40 inciso Xl e o Artigo 55 inciso Ill da
Lei 8666/93:

a) Art. 40, XI: inclusdo de critérios de reajuste da proposta, desde a data prevista para
apresentacdo ou do orcamento a que essa proposta se referir;
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b) Art. 55, lll: periodicidade do reajustamento de precos, critérios de atualizacdo monetéria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.

Resposta: Na Minuta do Contrato — Anexo 5, na clausula sexta define o reajustamento,
guanto aos demais questionamentos foram contemplados na publicacdo do novo edital e seus
anexos.

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em consonancia com a legislagdo disciplinadora das
licitagOes, resolve-se:

a) Acatar parcialmente os questionamentos formulados pelo Impugnante
TRANSEXCEL Seguranca e Transporte de Valores Ltda, nos termos
das respostas acima expressas;

b) Prorrogar, as datas do certame, na forma abaixo:

o RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: De 29/09/2017 a 27/10/2017;

¢ ABERTURA DAS PROPOSTAS: 27/10/2017 as 11:00h, de Brasilia;

e INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: 27/10/2017 as
15:00h, de Brasilia.

Enfatizamos ainda, de que as normas que disciplinam este Pregdo serdo

sempre interpretadas em favor da ampliagcdo da disputa entre os proponentes, desde que
nao comprometam o interesse da Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Manaus, 10 de outubro de 2017.

Haddock Janio Mendes Petillo
Pregoeiro
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