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PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A
RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS E A IMPUGNACAOQ

Referéncia : Pregao Eletrénico n® 07/2021.

Assunto : Questionamentos e Impugnacao dos Termos do Edital e seus anexos.

Objeto : Contratacao de empresa especializada para aquisigao de Link de Dados Via Fibra

Optica para acesso dedicado a internet com filtro Anti-DDoS, conforme
especificagbes detalhadas no Termo de Referéncia, constante do Anexo |, do
Instrumento convocatério.

Impugnante: Ol S.A
DAS PRELIMINARES

Verifica-se que o proprio Edital, no item 4, faculta aos interessados no certame a interposigao de
recurso administrativo, que vise os esclarecimentos ou a impugnacao ao préprio edital, o que foi
feito tempestivamente pela impugnante.

DA ANALISE E RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS:

1. REAJUSTE DE PRECOS

A licitante sustenta que conforme a Lei 8.666/93, inciso XI do Art. 40, é obrigatorio conter no edital
o critério de reajuste de pregos para manutengao de equilibrio econémico-financeiro do contrato —
“E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clusula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da
Administragcdo” (pagina 2, paragrafo 7°).

Além disso, solicita ainda, que seja acatada a seguinte redacao para o quesito de reajuste — “Os
precos dos servicos serdo _imediatamente e automaticamente reajustados a cada 12
meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o
atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-DI’

Resposta: Pedido deferido parcialmente.
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O regime de legislacao a ser aplicado € amparado pelo principio de repactuacao e do principio do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Entretanto, a Administragdo ndo adota a forma de
Reajuste Automatico em seus instrumentos contratuais, pois cabe a Administragao publica definir
os procedimentos de avaliacao de reajustes ou repactuacao, cuja finalidade € manter as condigdes
de economicidade, vantajosidade e interesse da contratacao;

Ainda, sobre a definicdo do indice, ha na legislacdo amparo para a aplicagéao de indice setorial ou
especifico para reajuste. Neste item observou-se o principio da economicidade para a
Administragcéo, o que nos levou a definicao do indice IPCA;

Concluimos que para equalizar esta questao, faremos adequacéao do item 18.4 e incluir 0 18.5 do
Termo de referéncia, que passara a ter a seguinte redagao:

“18.4 A cada 12 meses, a contar da data de assinatura do presente
instrumento, a CONTRATADA podera solicitar reajustamento de
precos dos servicos, considerando seu valor basico atualizado até
esta data, visando a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, devendo para isso apresentar tabelas de custos que
evidencie tal necessidade para devida avaliagdo por parte da
CONTRATANTE;

18.5 Serd considerado o Indice de Servicos de Telecomunicagdo — IST
como indice de reajuste de pregos, conforme Resolugdo No. 532, de
3 de agosto de 2009 da ANATEL.”

2. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

A impugnante requer alteragdes no item 16.2 do edital e Clausula 6.5 da Minuta do Contrato, a fim
de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticacéo de cddigo de barras, facilitando,
assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

Resposta: Pedido Indeferido.
O item 16.2 do edital e a Clausula 6.5 da Minuta do Contrato ndo proibem o envio de boleto com

codigo de barra para realizagao de pagamentos. Portanto ndo ha necessidade de alterar o edital
e a minuta de contrato.

Aproveitamos a oportunidade para esclarecer que a PRODAM, por ser uma sociedade de
economia mista, possui recursos préprios e que nao é obrigada a adotar sistema de controle
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or¢camentario publico, ou seja, a PRODAM nao é obrigada a usar o sistema Estadual - AFI, nem
tao pouco o sistema Federal - SIAFI.

3. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

A impugnante requer a alteracao do item 16.4 do edital bem como a clausula 6.5 da Minuta do
Contrato para que nado exija a apresentagao das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista
mensalmente, sob pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da
Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos documentos publicos (certiddes).

Resposta: Pedido Indeferido.

As exigéncias estabelecidas pelo item 16.4 do edital assim como a clausula 6.5 da minuta do
contrato, estdo em consonancia com o art. 67 da Instrugdo Normativa n® 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, conforme transcrito abaixo:

“Art. 67.
O pagamento devera ser efetuado em consondncia com as regras
previstas no Anexo XI. *

“Anexo XI - DO PROCESSO DE PAGAMENTO

(...)

2. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada
da comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de
consulta on-line ao Sicaf ou, na impossibilidade de acesso ao referido
Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a
documentagdo mencionada no art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993.

(...)"

Lembramos também que a exigéncia de regularidade fiscal esta fundamentada no artigo 69 inciso
IX da Lei 13.303/2016, a seguir:

“Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por
esta Lei:

(...)

IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
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as condicoes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

()"

Portanto, a documentagéo exigida para fins de pagamento mensal dos servi¢os prestados deve
obrigatoriamente ser apresentada junto com a Nota Fiscal ou Fatura.

4. DA RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

A impugnante afirma que a clausula 16.1, “c” da minuta do Contrato menciona a autorizagao de
retengdo nos pagamentos devidos a Contratada, na hipétese de rescisdo. Entretanto, o art. 87 da
Lei de Licitacoes define rol taxativo de sangdes aplicaveis a Contratada, prevendo a hipétese de
adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagao em licitacao, impedimento de contratar
com a Administracao e declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica. Nao obstante, nao consta em nenhum momento a previsdo de retencao dos
pagamentos.

Desta forma, tendo em vista que a suspensao do pagamento pelos servigos prestados nao consta
no rol do art. 87 da Lei n.? 8.666/93, o qual elenca as sanc¢des pela inexecugao total ou parcial do
contrato, requer a modificagao dos referidos itens.

Resposta: Pedido Indeferido.

Vale lembrar que a PRODAM, por for¢a da lei 13.303/16, elaborou e publicou seu Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos (RILC), de forma que as licitagbes e contratagdes por esta
instituicdo sdo por ele regidas. Assim, ndo ha de se fazer mengéao a lei 8.666/93, embora em seu
art. 80 inciso IV traga a seguinte previsao:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta
as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangbes previstas
nesta Lei:

(...)

IV - Retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a administrago.

Por outro lado, em atendimento ao que preconiza a lei 13.303, o artigo 57 do Regulamento Interno
de Licitacdes e Contratos (RILC) da PRODAM, assim dispde:
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Art. 57 A rescisdo de que trata o inciso | do artigo 55 deste
Regulamento, sem prejuizo das sangbes previstas na Lei n.° 13.303,
de 30 de junho de 2016, acarreta as seguintes consequéncias:

(...)

IV — Retengao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a PRODAM.

Diante do exposto, entendemos que as regras do instrumento convocatério estdo em consonancia
a legislacao de regéncia e ndo carecem de qualquer modificagao no aspecto.

5. INCLUSAO DE GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

A licitante alega que o instrumento convocatério ndo se dispée nenhum termo referente ao caso
de atraso no pagamento a ser efetuado pela contratante a contratada, e que a necessidade
premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a Contratada suportar o atraso do
pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéo contratual.

Desta forma, solicita, conforme o art. 54 da Lei n.? 8.666/1993 a inclusao de clausula referente ao
ressarcimento sobre o atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de
modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de
1% ao més e a corregdo monetéria pelo IGP-DI.

Resposta: Pedido Deferido Parcialmente.

Conforme orientagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo, o art. 67 da
Instrucao Normativa n® 05/2017, a qual transcrito abaixo:

“Art. 67.
O pagamento devera ser efetuado em consondncia com as regras
previstas no Anexo XI.

“

“Anexo XI - DO PROCESSO DE PAGAMENTO

(...)

5. Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de
eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
Administragdo, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo
financeira, e sua apuracdo se fara desde a data de seu vencimento até
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a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados
a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao
ano, mediante aplicagdo das seguintes formulas:

I=(TX/100) 365

EM =1x N x VP, onde:

| = Indice de atualizacao financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratdrios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do
efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso. (...)” grifamos

Portanto, seguindo orientacao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, o edital
sera modificado para incluir a clausula 16.5, conforme abaixo:

“16.5 Em caso de atraso no pagamento, sem que o CONTRATADO
incorra em falhas na execucdo do objeto contratado, podera ser
aplicados juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis
por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes formulas:

I=(TX/100) 365

EM =1x N x VP, onde:

| = Indice de atualizac&o financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratdrios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do
efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso. “

6. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUGCAO PARCIAL DO
CONTRATO

A impugnante alega que o item 19.3.2 —- SANCOES ADMINISTRATIVAS - do Termo de Referéncia
e a Clausula 13.3, “b” da Minuta do Contrato preveem a aplicacao de multas sobre o valor total
adjudicado, mesmo em caso de inexecugao parcial.

Requer a adequacgao dos itens em comento para que o percentual da penalidade de multa em
caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou valor do servico em atraso, e
nao sobre o valor total do contrato.

Resposta: Pedido Deferido parcialmente.
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Desta forma, o termo de referéncia serd retificado, conforme a seguir:

“19.3.2 No caso de inexecucgao parcial do objeto, sera aplicada multa
de 10% (dez por cento) sobre o saldo contratual.

19.3.3 No caso de inexecucao total, a multa aplicada sera de 10% (dez
por cento) sobre o valor total do contrato. “

E a minuta do contrato item 13.3 alinea b e ¢, conforme a seguir:

“b) No caso de inexecugéo parcial do objeto, sera aplicada multa de
10% (dez por cento) sobre o saldo contratual.

c) No caso de inexecugao total, a multa aplicada sera de 10% (dez
por cento) sobre o valor total do contrato. “

7. CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMACOES TRAFEGADAS

A impugnante requer a alteragdo no TERMO DE RESPONSABILIDADE E CONFIDENCIALIDADE
para inclua em seus termos, hipoteses de quebra de sigilo legalmente previstas ou as informagdes
que ndo seriam caracterizadas como "confidenciais" por sua natureza.

Resposta: Pedido Indeferido.

A inviolabilidade do sigilo das comunicagbes telefonicas é direito fundamental previsto na
Constituicao Federal, sendo que, de fato, a excecdo aludida pela Impugnante se encontra
expressamente prevista no Art. 52, inciso XII, a saber:

“Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagcbes
telegraficas, de dados e das comunicagées telefbnicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagcao criminal ou instrugdo processual
penal”.

Desta forma, considerando-se que a Constituicao Federal ja prevé a Unica hipétese de excegéao a
regra da inviolabilidade, é desnecessaria a alteragdo do termo de Referéncia ou do contrato para
fazer constar tal previsdo, uma vez que, diante de uma situagao concreta, o sigilo de dados e de
informagdes pertinentes seria rompido por forca de ordem judicial amparada pela norma
constitucional, independentemente de previsdo em contrato e sobrepondo-se a este.
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8. DA NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

A licitante alega que clausula 16.9 do Termo de Referéncia, bem como as clausulas 11.9¢e 15.1.1.6
da minuta do Contrato estabelecem a vedacao de subcontratacao, por parte da contratada.

A licitante requer a alteracdo da clausula e do item em comento, para que fique expressa a
permissao a subcontratacdo parcial dos servigos, desde que o servico fim seja integralmente
prestado pela Contratada, nos termos do art. 72 da Lei n.® 8.666/93.

Resposta: Pedido Deferido.

Lembrando que a PRODAM, por forca da lei 13.303/16, elaborou e publicou seu Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos (RILC), de forma que as licitagbes e contratagdes por esta
instituicao sao por ele regidas.

Versa a Lei 13.303/2016, em seu Artigo 78, que:

"O contratado, na execugcdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes
da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista,
conforme previsto no edital do certame." (grifo nosso)

e RILC em seu artigo Art. 54, que,

"Art. 54. Constituem motivo para rescisdo do contrato, além de outros
eventualmente previstos em instrumento convocatorio:

(...)

VI — a subcontratagdo feita contrariamente ao artigo 78 da Lei n.°
13.303, de 30 de junho de 2016, assim como a associacdo do
fornecedor com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, quando ndo admitidas no
instrumento convocatdério e no contrato ou, quando admitidas, se
causarem prejuizo a execug¢do do contrato;”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sedimentou entendimento, os quais transcrevem-
se abaixo:
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A subcontratacao, embora nao seja proibida por lei, deve estar
prevista no contrato.” (Acdordao 496/2012-Plenario | Relator:
RAIMUNDO CARREIRQ — grifo nosso).

“Nao é permitida a subcontratacao integral dos servicos,
admitindo-se tiao somente a subcontratacao parcial quando
expressamente prevista no edital de licitacdo e no
contrato.” (Acorddao 2093/2012-Plenario] Relator: ANDRE DE
CARVALHO - grifo nosso).

“A subcontratacao em patamar superior ao permitido
contratualmente, a revelia do contratante e por precos
significativamente inferiores aos fixados no instrumento
pactuado com a Administracao Publica, desnatura as condicoes
estabelecidas no procedimento licitatorio, caracterizando fraude
a licitacdo.” (Acdrddo 799/2019-Plenario | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES — grifo nosso).

Visto que o artigo Art. 78 da lei 13.303/2016 e jurisprudéncia do TCU nao permite a subcontratagao
integral dos servigos, admitindo-se tdo somente a subcontratagdo parcial quando expressamente
prevista no edital de licitagdo e no contrato. Desta forma, o Termo de Referéncia no item 16.9, bem
como a minuta do Contrato terd nova redagéo, conforme a seguir:

16.9 “Sera permitido a subcontratacao parcial dos servicos, desde que o servico
fim seja integralmente prestado pela CONTRATADA;”

9. DA INDENIZAGAO PELA RESCISAO CONTRATUAL SEM PREVISAO DE RESSARCIMENTO
A CONTRATADA

A licitante alega que a Clausula Décima Quinta da Minuta do Contrato é omissa quanto aos direitos
da Contratada de ser ressarcida de eventuais prejuizos que comprovadamente houver sofrido e que
tal disposicao é contraria ao § 2° do artigo 79 da Lei de licitagdes, que estabelece a devida indenizagao
no caso de rescisao causada pela Administracdo sem culpa da contratada.

Resposta: Pedido Indeferido

Em que pese toda a fundamentacgao ter sido formulada com base na Lei 8.666/93, esclarecemos que
a PRODAM, desde 30/06/2016, esta sob a égide da Lei de Responsabilidades das Estatais
(13.303/2016).
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No que tange ao questionamento de auséncia de previsdo de ressarcimento a contratada,
esclarecemos que todas as hipoteses previstas no item 15.1.1, trazem os motivos de rescisao
unilateral, causados por culpa da contratada, logo, ndo ha falar em indenizagao.

Quando a rescisao ocorrer em razao do interesse publico, prevista no item 15.1.1.12, sem que haja
culpa da CONTRATADA, podera esta ressarcida dos prejuizos regularmente comprovados, que

houver sofrido.

10. ACORDO DO NIVEL DE SERVICO

A licitante afirma que, tendo em vista a complexidade do objeto licitado, por razées de ordem técnica
e operacional, entende-se que o0s prazos citados no instrumento convocatério, poderao necessitar de
um prazo maior para a conclusao da implantagdo do servigo.

PEDIDO: Portanto, tendo em vista que o prazo para alteracao de velocidade dos servigos é exiguo, a
“Oi” requer a adequagao dos itens mencionados para um prazo de 90 dias e que em casos especificos,
mediante justificativa da contratada entregue a contratante antes de findar o prazo inicial, este prazo
possa ser prorrogado por igual periodo.

Resposta: Pedido Deferido.

O item 12.2 do TR que trata dos servigos e prazos para atendimento, a tabela de implantacéo tera

nova redagao, conforme a seguir:

0,3% (trés décimos por cento)
ao dia, até o trigésimo dia de
atraso, sobre a etapa da
execucao dos servicos nao

cumpridos.

Implantagao Até 120 dias 0,7% (sete décimos por cento)
sobre o valor da etapa da
execucao dos servigos ndo
realizada, por cada dia de
Atraso subsequente ao
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trigésimo.

11. ANEXO 1-C — SISTEMA DE GERENCIAMENTO E MONITORACAO

A licitante afirma que ndo ha necessidade deste link uma vez que o sistema de gerenciamento
fornecido pela licitante coleta as informagdes diretamente na no Roteador n&o tendo necessidade de
ativacao de um link MPLS. Desta forma entende que nao ha necessidade de ativagao deste link.

Resposta: Pedido Deferido.
O entendimento esta correto. Este item e demais dependentes serdo suprimidos.

12. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A licitante sugere a alteragao da redagao do item 13.3. do termo de referéncia conforme a seguir:

“13.3. Devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica, expedido
por pessoa juridica de direito publico ou privado com a sua respectiva
Anotagcdo de Responsabilidade Técnica — ART, expedida por
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA — de qualquer
Estado da Federacao, possuam com conexao a Internet de no minimo
2000Mbps ou superiores e com mitigagdo contra ataques
distribuidos de negacao de servico (Anti-DDoS) conforme
especificacao técnica,”

Resposta: Pedido Indeferido.

A impugnante requer alteragdo no ltem 13.3 do TR, porém a redagdo constante no documento de
pedido de impugnacéao nao consta no Termo de Referéncia do Edital.

Redagéo do Termo de referéncia, item integrante do edital:

“14.3. Devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado com a sua
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica —ART, expedida
por Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —CREA —de
qualquer Estado da Federagdo, que possui no seu o0 Backbone
IP servico de limpeza contra ataques DDoS(Distributed Denialof
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Service) em cliente que possuam com conexdao a Internet de no
minimo 2Gbps ou superiores e com mitigagcdo contra ataques
nacionais e internacionais distribuidos de negagdo de servigo
(anti-DDoS) e pertinentes com o objeto desta licitagao;

13. CAPACIDADE DOS CENTROS DE LIMPEZA

A licitante sugere a alteragé@o da redagéo do item 7.2.10. da minuta do termo de referéncia,

conforme a seguir:
“7.2.10. A CONTRATADA deve possuir dois centros de limpeza
nacional cada um com capacidade de mitigacao de 40Gbps, centro de
limpeza internacional com capacidade de mitigagdo de 200Gbps;”

Resposta: Pedido Indeferido.

A impugnante sugere alteracao no ltem 7.2.10 do TR, porém a redagéo constante no documento de
pedido de impugnagao nao consta no Termo de Referéncia do Edital.

Redagéo do Termo de referéncia, item integrante do edital:

“8.2.11.A CONTRATADA deve possuir dois centros de limpeza
nacional cada um com capacidade de mitigagdo de 5GB, centro de
limpeza internacional com capacidade de mitigacdo de 30GB;

14. LIMITE DE MITIGACAO
A impugnante sugere alteragéo no Item 7.2.11 do TR, porém a redagéo constante no documento de
pedido de impugnacéao ndo consta no Termo de Referéncia do Edital.

Resposta: Pedido Indeferido.

15. ENCAMINHAMENTO DE TRAFEGO

A impugnante sugere alteragéo no Item 7.2.17 do TR, porém a redagéo constante no documento de
pedido de impugnacéao ndo consta no Termo de Referéncia do Edital. Acreditamos se tratar de
algum engano;

Resposta: Pedido Indeferido.
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16. MONITORAGCAO DE ACOMPANHAMENTO

A impugnante sugere uma nova redacao para o item de monitoragdo de acompanhamento (itens
7.2.21 e 7.2.24 do termo de referéncia), entretanto, conforme o Edital publicado os itens corretos
sao 8.2.22 € 8.2.23.

Resposta: Pedido indeferido

Consideramos que a redagao sugerida podera causar direcionamento a uma solugéo especifica.

Josenei Campelo Gomes

Pregoeiro
Assinado de forma digital
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CAMPELO GOMES
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