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Parecer Juridico

Assunto: Exame prévio do
procedimento de contratacdo
direta, por inaplicabilidade da
exigéncia de licitacdo e dos casos
de dispensa e de inexigibilidade —
previsto no Capitulo | - Das
Licitagbes, com base no art. 28 da
Lei N° 13.303/2020. Cumprimento
do art. 9° do RILC — Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos
da PRODAM. Constatacdo de
regularidade. Aprovacao.

1. Foi encaminhado para exame e parecer desta Assessoria
Juridica, por meio do Protocolo SIGED 3774/2021-07, processo versando sobre
a possibilidade de contratacdo pela PRODAM — Processamento de Dados
Amazonas S.A. da ABEP - Associacéo Brasileira de Empresas Estaduais de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagao, visando sua manutengdo como
filiada da associacéo.

2. Compulsando os autos, em data 22/12/2021, por meio do
SE Circ. 119/21, foi apresentada Proposta de manutencdo de associacdo a
ABEP.

3. Verifica-se, quanto ao valor da Proposta, que ndo houve
acréscimo sobre o valor da anuidade do ano anterior, qual seja, de R$ 39.670,44
(trinta e nove mil, seiscentos e setenta reais e quarenta e quatro centavos).

4. Presente também nos autos o despacho autorizativo do
Diretor Presidente da PRODAM.

5. Como cedico, a realizacdo de contratos pelas Estatais
exige, em regra, obediéncia a licitacdo (principio da obrigatoriedade). Entretanto,
h&4 excecbes a esta obrigatoriedade, com fundamento no proprio texto
constitucional, vejamos:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[..]

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica
gue assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
(Regulamento)

(grifamos)

6. Nesta senda, o inciso Il do art. 29 da Lei N° 13.303/2016,
traz o permissivo para contratacdo direta, em razdo do valor, com limite maximo
de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), como segue:

Il - para outros servicos e compras de valor até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a
parcelas de um mesmo servigco, compra ou alienagcao de
maior vulto que possa ser realizado de uma so vez;

7. Nesse mesmo sentido, o § 2° do art. 25 do RILC da
PRODAM, estabelece um novo valor a ser obedecido pela Administracéo, de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), para contratacdes diretas em razdo do valor,
como segue:

Art. 25. E dispensavel a realizacdo de licitacdo nos
casos previstos nos incisos | e Il do artigo 29 da Lei n.°
13.303, de 30 de junho de 2016, respeitadas as
disposicdes desta secao.

[.]

§ 2° Para outros servigos e compras o valor é de até R$
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50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacoes,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compraou alienacdo de maior vulto que possa
ser realizado de uma so6 vez.

8. Haveria ainda, a possibilidade de contratacdo direta da
ABEP por inexigibilidade de licitacdo, justificada pela inviabilidade de
competicdo, em razdo da singularidade dos servi¢cos técnicos especializados
prestados pela ABEP para as empresas estatais de TIC.

9. Em resumo, tradicionalmente, as excecdes a
obrigatoriedade de licitar foram tratadas sob duas espécies, tanto pela Lei n°
8.666/93, como pela Lei n°® 13.303/2016: dispensas e inexigibilidades. Em ambas
as situacoes, dispensa e inexigibilidade, estaria 0 agente publico autorizado a
sublimar parte das regras licitatérias, notadamente aquelas relativas a fase
externa do certame licitatorio.

10. Importante salientar que, embora a dispensa e a
inexigibilidade permitissem que o gestor prescindisse da fase externa da
licitacdo, elas mantinham a exigéncia da realizacdo de procedimentos
relacionados a fase interna, como a definicAo adequada do planejamento,
estimativa de custos, as raz6es da escolha do fornecedor e a justificativa do

preco.

11. Assim, as hipoteses de contratacdo direta permitem que o
gestor prescinda do certame publico (fase externa da licitagdo), mas ndo da
observancia das regras licitatorias, em relacdo a fase interna.

12. Noutro giro, de forma inovadora, a Lei n° 13.303/2016
regulamenta nova hipétese de contratacdo. Esta nova hip6tese de contratacdo
direta, entendemos, permite que as sociedades de economia mista e as
empresas publicas possam afastar ndo apenas a fase externa da licitacdo, mas
também sublimar exigéncias burocraticas em relacdo a fase interna, quando
pertinente. Sempre bom lembrar que as tradicionais dispensas e inexigibilidades
exigem o atendimento das regras da fase interna licitatéria.

13. O mestre Marcal Justen Filho, ao definir que a distingédo
tedrica entre a nova hipotese de contratacdo direta (ndo observancia ou
“‘inaplicabilidade” da licitagao) esta refletida na dimensdo normativa, pois nas
hipéteses de inaplicabilidade da licitagdo, ndo se faria “necessario o
procedimento reservado para a dispensa e a inexigibilidade”, significando a
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desnecessidade de um procedimento formal, destinado a documentar com
minUcia as caracteristicas do caso concreto?.

14. No que tange a inobservancia das regras licitatérias temos
diferentes situacdes previstas no artigo 28 da Lei n°® 13.303/2016, in verbis:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacao
de servicos as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade,
a aquisicdo e a locacdo de bens, a alienacdo de bens e
ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execucéo
de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem como
a implementacdo de Onus real sobre tais bens, serédo
precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas
as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

[...]

§ 3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de
economia mista dispensadas da observancia dos
dispositivos deste capitulo nas seguintes situacdes:

| - comercializacdo, prestacdo ou execucdo, de forma
direta, pelas empresas mencionadas no caput, de
produtos, servicos ou obras especificamente relacionados
com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja
associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a
oportunidades de negécio definidas e especificas,
justificada __a ___inviabilidade _de _ procedimento

competitivo.

(Grifamos)

15. Decerto que, mesmo que a estatal afaste a incidéncia das
regras licitatérias relacionadas a fase interna ou a fase externa, estara impelida
a estabelecer procedimentos de controle, mesmo que a posteriori, com vistas a
resguardar o erario e a demonstrar o respeito a principios como a moralidade, a
iIsonomia e a economicidade.

1 USTEN FILHO, Marcal. A contratacio sem licitagdo nas empresas estatais. In Estatuto juridico das
empresas estatais: Lei 13.303/2016/Marcal Justen Filho, organizador. —S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016.
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16. Para o caso em comento, temos melhor identificacéo
da situacdo para contratacdo da ABEP pela PRODAM, vinculada a
oportunidades de negocio definidas e especificas, justificada a
inviabilidade de procedimento competitivo, conforme previsao do inciso Il
do 8 3° do art. 28 da Lei n° 13.303/2016, em harmonia com o0 que se
depreende dos objetivos estatutarios da ABEP, disponibilizados ao segmento
das empresas estaduais de TIC do Brasil, abaixo elencados:

a) promover a cooperacao técnica e administrativa entre
suas Associadas através de troca de experiéncias e ideias, da realizacao de
estudos e pesquisas e da divulgacéo de trabalhos, visando o aperfeicoamento
de suas Associadas;

b) zelar pelos interesses de suas Associadas, para tanto
representando-as, em matéria de interesse comum, junto aos poderes publicos,
as autoridades em geral e as empresas de informacao e/ou comunicacao, oficiais
e privados, nacionais e internacionais;

C) promover e incentivar o treinamento de executivos e
colaboradores de suas Associadas;

d) estabelecer normas éticas e regimentais, com vistas
a disciplinar a conduta de suas Associadas, entre si e perante terceiros;

e) manter intercambio com associacfes congéneres
nacionais e internacionais;

f)  cooperar com o0s organismos encarregados da
formulacédo de politicas, padrées e normas de informatica,

g) colaborar com as suas Associadas nos estudos de
natureza técnica, administrativa e/ou juridica de interesse comum;

h) A ABEP podera desenvolver atividades que gerem
resultado financeiro, através de patrocinio, seminarios, realizacdo de eventos e
quaisquer atividades compativeis com a sua natureza e o seu objetivo social.

i) representar 0s interesses das Associadas,
relacionados ao objeto da Associacdo, perante todo e qualquer Juizo, instancia
ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito, as agcdes competentes e
defendé-las nas contréarias.

17. E, mais, se traduzindo nos seguintes beneficios:
a) Participar nas reunidbes dos Foruns Setoriais de

Dirigentes Maximos, Diretores Administrativos e Financeiros, e Diretores e
Gerentes Técnicos (ROCA/RECA, DAFS e DTES/GTS);
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b) Participar do SECOP (Seminario Nacional de TIC
para a Gestdo Publica), maior evento de tecnologia da informacdo e
comunicacdes para gestao publica;

c) Passagens aéreas, alimentacdo, transfers e
subsidios de hospedagem pagas para as participacdes nas reunides dos Foruns
Setoriais e do SECOP;

d) Insercdo do nome de sua empresa na lista de
Associadas no site da ABEP com link para o seu site;

e) Participar nas missdes internacionais e eventos de
Educacao Corporativa promovidos pela ABEP;

f)  Apoio institucional aos eventos da Associada;

g) Divulgacao de noticias no jornal eletrénico;

h)  Divulgacéo de pesquisa de Tl entre as Associadas;

)] Sediar/organizar algum dos eventos da ABEP;

)] Participar de agdes e de projetos consorciados entre
as afiliadas;

k)  Compartilhar experiéncias administrativas e técnicas
entre as afiliadas;

) Fazer-se representar nas reunides do Conselho de
Associadas da ABEP;

m) Votar e ser votado, na pessoa de seus representantes
legais.

18. Desta forma, depreende-se que a missdao da ABEP é
promover a cooperacdo entre as suas associadas e participar efetivamente na
formulacdo de politicas publicas de TIC, nas diversas esferas governamentais,
visando o fortalecimento da informatica publica como instrumento de gestao,
prestacdo de servicos e cidadania.

19. A ABEP atua ainda, na realizacdo anual do SECOP -
Seminario Nacional de TIC para Gestao Publica e do Prémio Exceléncia em
Governo Eletronico (Prémio e-Gov), bem como no intercambio com entidades
publicas e privadas na promocdo e disseminacdo de solugdes junto a
comunidade, além de ser também uma referéncia na elaboracdo de leis e
normas para a informética.

20. As entidades, associadas da ABEP atuam na busca da
modernizacdo administrativa, aliada a qualidade e produtividade dos servigcos

que os governos estaduais prestam a sociedade em setores como 0s de
educacao, saude, transportes, seguranca publica, habitacdo, entre tantos outros.
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21. As entidades estaduais de TIC, em sua maioria, s&o
estruturadas como sociedades de economia mista ou empresas publicas, e para
0 exercicio de seu mister, buscam, constantemente, promover o avanco das
politicas publicas de informatica por meio de implementacdo do uso de recursos
tecnoldgicos, apresentando as melhores solugdes ao administrador publico para
o processo diario de tomada de decisdo, contribuindo, assim, para a
racionalizacéo dos servicos prestados a comunidade.

22. Por oportuno ressaltar que, a ABEP atua integrando as
empresas de TIC estaduais desde 1977, e sempre atuando na promocao e
fortalecimento da cooperacao entre suas associadas.

23. A contratacdo direta € medida adequada para 0 acesso ao
intercambio entre todas as empresas de TIC estaduais, visto que a ABEP é a
Unica associacao brasileira que atua objetivando a promocao e fortalecimento da
cooperacao entre suas associadas, inclusive com troca de experiéncias e
softwares desenvolvidos pelas empresas estaduais.

24. Neste sentido, temos a razdo da escolha do fornecedor,
demonstrando que a ABEP é a Unica empresa no Brasil apta a satisfazer as
necessidades da Administracao.

25. Quanto a justificativa do preco, resta demonstrado se tratar
de fornecedor exclusivo e sem similaridades no mercado, tornando-se
impossivel pesquisa de mercado para comparar o valor proposto com outros.
Entretanto, resta evidenciado que o preco praticado com a PRODAM é
compativel com praticado com outras estatais de TIC. Neste caso, cabe somente
a Administracéo, aderir ao preco praticado pela ABEP, por ser inviavel averiguar
amplamente preco no mercado, eis que o preco € aquele pré-estabelecido pelo

Unico fornecedor.

26. Isto posto, diante do exame dos itens que compdem a
analise do procedimento, entendo que Administracdo observou a legislacéao
vigente para a contratacdo da associacao ABEP.

27. Por todo o exposto, diante da situacdo que se
apresenta, verifico presentes 0s requisitos necessarios para contratacao
direta pela PRODAM da associacdao ABEP, por dispensa da exigéncia de
licitacdo e dos casos de dispensa e de inexigibilidade — previsto no
Capitulo | — Das Licitagdes, conforme preconiza o 8 3°do inciso Il do artigo
28 da Lei n° 13.303/2016.
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28. Cumpre salientar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos de informacao que instruem os autos do processo
administrativo, referente aos atos administrativos e documentais previstos em
Lei, a instruir o procedimento de contratacdo, que incumbe a esta Assessoria
Juridica, como 6rgao auxiliar da PRODAM para prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da empresa, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

29. Pelo exposto e em atendimento ao disposto no art. 9° do

RILC, sou pela aprovacédo das minutas do instrumento licitatério, bem como do
contrato.

Este é o parecer S.M.J.

Manaus, 27 de janeiro de 2022.

Carlos Tullio Demasi

Assessor Juridico

OAB/AM — 4484
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