GOVERNO DO ESTADO

& AMAZONAS

PARECER JURIDICO

Ementa -  Processo  Administrativo.
Possibilidade juridica para contratacéo
direta de empresa especializada na prestacéo
de servigcos de implementacéo e certificacéo
do SGSI da CONTRATANTE, de acordo com
a norma NBR/ISO 27.001:2013. A
CONTRATADA sera responsavel por arcar
com todas as despesas de transporte,
alimentacdo e, se necessario, estadia de sua
equipe durante a realizacdo dos eventos
relacionados ao contrato. Além disso, devera
executar 0s servigos e apresentar 0S
documentos conforme estabelecido no Termo
de Referéncia, incluindo todos os custos de
impostos. Permissivo legal por processo de
Dispensa de Licitagéo, art. 29, inciso 11, da Lei
n° 13.303/2016, Art. 26 e Art 29 § 1°do RILC
da Prodam.

RELATORIO

Trata-se da analise da possibilidade, de contratacdo direta, por dispensa de licitacao,
com fulcro no inciso 11, artigo 29, da Lei n® 13.303/2016, e do Art 25 § 1° e Art. 26
do RILC da Prodam, a ser celebrado entre as empresas PRODAM -
PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S/A. e a FUNDACAO
CARLOS ALBERTO VANZOLINI, especializada na prestacdo de servigos de
implementacéo e certificagdo do SGSI da CONTRATANTE, de acordo com a norma
NBR/ISO 27.001:2013. A CONTRATADA seréa responsavel por arcar com todas as
despesas de transporte, alimentacao e, se necessario, estadia de sua equipe durante a
realizacdo dos eventos relacionados ao contrato. Além disso, devera executar 0s
servicos e apresentar os documentos conforme estabelecido no Termo de Referéncia,
incluindo todos os custos de impostos.

1. Instruem o presente processo 0s seguintes documentos:

i) Protocolo SIGED MEMO N° 007/2023-SPQUA

ii) Termo de Referéncia;

iii) Cotacdo de Precos, Propostas e Mapa Comparativo;

iv) Nota Técnica com justificativa para contratacao;

v) Despacho autorizativo do Gerente Financeiro da PRODAM,;
vi) Despacho autorizativo do Diretor Presidente da PRODAM,;
vii) Outros documentos e certiddes;

2. Através do documento eletrénico Protocolo SIGED MEMO
N° 007/2023-SPQUA, 0s autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica.
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3. Inicialmente, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a
presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe, e que incumbe
a esta Assessoria Juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica.

4. E 0 que basta relatar. Segue analise.
FUNDAMENTACAO
5. O controle interno, emanado da Constituicdo Federal de

1988, impde a Administracdo Publica a obrigacdo de licitar com o fito de selecionar
a melhor proposta para contratar obras, servigos, compras, alienacdes e demais casos
previstos em lei, in verbis:

CRFB/88

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacGes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes...”. Grifou-se.

6. Para regulamentar o dispositivo constitucional supra, foi
promulgada a Lei de LicitacOes, 8.666/93, pela qual se institui as normas gerais para
licitaghes e contratos administrativos, e expressa a razdo de ser do procedimento
licitatorio. Mais recentemente a Lei 13.303 de 30 de junho de 2016 veio trazer normas
especificas para empresas publicas e sociedades de economia mista, que € a natureza
juridica da PRODAM.
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LEI 13.303/2016

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacao de
servicos as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a
locacdo de bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes do
respectivo patrimdnio ou a execucao de obras a serem integradas
a esse patrimoénio, bem como a implementacéo de 6nus real sobre
tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei,
ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.”.

(grifamos)

7. Entretanto, a Lei supra, excepciona a licitagdo em seus
artigos 29 e 30, com a possibilidade de Dispensa ou de Inexigibilidade.

8. A ndo realizacdo de licitacdo é a excecdo e deve somente
ocorrer nas estritas hipoteses previstas em lei, sob pena de responsabilizacdo do
administrador publico na forma do § segundo do art. 29, da Lei n® 13.303/2016.

9. Assim, a instauracdo do processo de contratagdo direta
decorre da desnecessidade de licitagdo, mediante o enquadramento de um caso
concreto, em uma das situacbes elencadas nos incisos do artigo 29, da Lei n°
13.303/2016. Aqui, portanto, a licitacdo é dispensavel. N&o existe disputa, pois a
contratacdo é direta.

10. A razdo desta contratacdo € justificada em funcdo da
necessidade de Fornecimento de Servico de implementacéo e certificagdo do SGSI da
CONTRATANTE, de acordo com a horma NBR/ISO 27.001:2013. A CONTRATADA
serd responsavel por arcar com todas as despesas de transporte, alimentacéo e, se
necessario, estadia de sua equipe durante a realizacdo dos eventos relacionados ao
contrato. Além disso, devera executar os servicos e apresentar os documentos conforme
estabelecido no Termo de Referéncia, incluindo todos o0s custos de impostos.

11. Especificamente, no caso em comento, dispde o inciso I, do
art. 29, da Lei 13.303/2016, que é dispensavel a licitacdo, in verbis:

Lei 13.303/2016

Art. 29. E dispensavel a realizagio de licitagdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

(.)

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizado de
uma so vez;

Rua Jonathas Pedrosa, n° 1937,
Pca. 14 de Janeiro Manaus-AM-CEP
69020-110

Fone:(92)2121-6500

Folha: 164 mw.prodam.am.gov.br

‘PRODAM

TECNOLOGIA EM SUA WVIDA

Documento PFDB.90E8.B12C.0E35 assinado por: CARLOS TULLIO DOS SANTOS DEMASI:11951168291 em 03/08/2023 as 08:54 utilizando assinatura por login/senha.



-z

& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Assenta-se, 0 valor da contratacdo, de R$ 43.947,50 (quarenta e trés mil,
novecentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos) encontra-se dentro do
limite estabelecido para contratacdo direta, por sociedade de economia mista, com
fulcro no artigo 29, inciso 11 da Lei n° 13.303/2016 e no § 1° do Art. 25, e do Art. 26
do RILC da Prodam.

12. No tocante a razdo da escolha do fornecedor executante, em
pesquisa de mercado realizada, foi possivel identificar fornecedor no mercado local,
capaz de atender as necessidades da PRODAM, cujo preco ofertado, guarda relagao
com o praticado pelo mercado.

13. Insta salientar que, no caso em pauta, a empresa
FUNDACAO CARLOS ALBERTO VANZOLINI cumpre com todas as
exigéncias e formalidades legais, e apresentou menor preco global para a realizacao
dos servicos especificados na proposta.

14. Entende-se que, a contratacdo direta ndo é modalidade de
licitacdo (contratacdo de fornecedor por meio de instauracdo de Processo
Administrativo de Dispensa de Licitacdo), por ndo haver certame e nem disputa entre
licitantes, a conclusdo inafastavel é a de que o artigo 27, da Lei n.° 13.303/2016 nao
é, na hipdtese, aplicavel.

LEI 13.303/2016

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

| — habilitagdo juridica;

Il — qualificacdo técnica;

111 — qualificacdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°da
Constituicao Federal.

15. Contudo, necessaria a exigéncia da comprovacdo da
regularidade junto ao Instituto Nacional da Previdéncia Social - INSS, visto que o0 8§
30, do art. 195 da Constituicdo Federal proibe a contratacdo de pessoa juridica em
débito com o INSS. Confira-se:

“Art. 195. (...)
(..)

8§ 3°. A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficio ou incentivos fiscais ou
crediticios.”.
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16. Em complemento ao que preconiza a CRFB/88, posicionou-
se 0 Tribunal de Contas da Unido quanto a exigéncia do item IV, art. 29 da Lei n°
8.666/93, aplicada subsidiariamente nos casos de omissdes da Lei 13.303/2013, no
que diz respeito a regularidade fiscal do INSS e do FGTS, in verbis:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei
n°® 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que
nas licitagbes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatoria a comprovacéo por parte da empresa
contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da
Lei n®8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢Ges
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n°
8.036, de 1990). Acordao 260/2002. Plenario”

17. A fim de comprovar a disponibilidade financeira para fazer
face a futura despesa, presente a manifestacdo da Geréncia Financeira, que ja se
manifestou positivamente no processo em pauta.

CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, verifico a possibilidade legal para a
contratagéo direta, nos moldes do inciso Il, art. 29, da Lei 13.303/2013, do § 1° do
Art. 25, e do Art. 26 do RILC da Prodam, a fim de que seja atendido o interesse
publico, a eficiéncia e a continuidade na prestacdo dos servigos considerados
estratégicos para 0 Governo do Estado do Amazonas.

19. Diante do acima exposto e tendo em vista 0 cumprimento das
formalidades legais, concluimos pela possibilidade de contratagdo direta através da
Dispensa de Licitacdo, nos termos do inciso I, art. 29, da Lei 13.303/2016, e do do
8§ 1° do Art. 25, e do Art. 26 do RILC da Prodam desde que cumpridas as
recomendaces do presente opinativo.

20. E o parecer S.M.J.

Manaus, 03 de agosto de 2023.

Carlos Tullio Demasi
Assessor Juridico
OAB/AM n° 4.484
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