PARECER JURIDICO

Processo administrativo. Direito
Administrativo. Contrato Administrativo.
Contratacgdo Direta. Inexigibilidade.
Possibilidade de contratacdo da empresa
IBM BRASIL - INDUSTRIA,
MAQUINAS E SERVICOS LTDA,
especializada no fornecimento de licencas
de softwares a serem utilizados pela
PRODAM no computador mainframe IBM
(zEC12). Processo de inexigibilidade, com
base no inciso | do art. 30 da Lei n°
13.303/2016. Possibilidades juridicas.

RELATORIO

1. Trata-se de analise da possibilidade de contratacdo direta, por processo de
inexigibilidade de licitacdo, de empresa especializada no fornecimento de licengas de softwares a
serem utilizados pela PRODAM no computador mainframe IBM (zEC12).

2. Instruem o presente processo, dentre outros, os seguintes documentos:

i)  Termo de Referéncia;

i) Justificativa técnica;

i) Minuta de Contrato;

iv)  Proposta de Precos;

v)  Despacho autorizativo do Diretor-Presidente da PRODAM,;

vi) Despacho do Gerente Financeiro;

vii) Certiddo de exclusividade de representacdo e comercializacdo emitida pela
ABES — Associacdo Brasileira das Empresas de Software;

viii) Demais documentos necessarios a contratacio (CNDs e declaracdes
diversas).

3. Por meio do SIGED Processo N° 01.05.016503.001117/2023-89, os autos foram
encaminhados a esta Assessoria Juridica, na forma do art. 9° do RILC — Regulamento Interno de
LicitacGes e Contratos da PRODAM, para analise e manifestacéo.

4. Preliminarmente, salienta-se, a presente manifestacdo toma por base
exclusivamente os elementos que constam até a presente data nos autos do processo
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administrativo em epigrafe, e que incumbem a esta Assessoria Juridica emanar parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica.

5. E 0 que basta relatar. Segue analise.
FUNDAMENTACAO
6. Inicialmente, cabe ressalvar que a analise se restringe ao aspecto juridico do

procedimento de contratagdo direta, na forma do art. 9° do RILC — Regulamento Interno de
LicitacGes e Contratos da PRODAM, deixando de lado outros como: técnicos ou econdémicos da
avenca, descricdo do objeto da contratacdo e os requisitos de capacidade técnica do contratado;
aspectos esses que se presumem terem sido apreciados pelos setores competentes para tanto.

7. O controle interno, emanado da Constituicdo Federal de 1988, impde a
Administracdo Publica a obrigagdo de licitar com o fito de selecionar a melhor proposta para
contratar obras, servigos, compras, alienacoes e demais casos previstos em lei, in fine:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienac0es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes...”.

8. Cumpre ressaltar que em data de 30 de junho de 2016, foi publicada e Lei n°
13.303/2016 que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

9. Dessa forma, a PRODAM est4, desde a data supracitada, sob a égide do novo
codex, que assim dispde sobre licitagdes:

“Lei n° 13.303/2016
()

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacao de servicos as empresas publicas
e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e
a locacdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a
execugdo de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem como a implementagdo de
onus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as
hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.
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()

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.”

10. Entretanto, a Lei supra, excepciona em seus arts. 29 e 30, a possibilidade de
Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacao.

11. O caso em consulta, encontra fundamento legal no inciso I do art. 30 da aludida
Lei, in verbis:

“Lei n° 13.303/2016

()

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial na hipotese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;”

12. Tratam os autos de contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, da
empresa IBM BRASIL — INDUSTRIA, MAQUINAS E SERVICOS LTDA., motivado pela
“ndo _conclusdo do processo de migracdo (re-hosting) dos softwares em uso no mainframe
IBM zEC12”%, ensejando, desta forma, o presente processo para o fornecimento de licencas de
softwares para uso nos referidos equipamentos.

13. Nesse sentido, evidencia-se que, o conjunto de sistemas disponibilizados para o
Estado do Amazonas é dependente da arquitetura de software da IBM, nao sendo possivel
executa-los usando outro conjunto de softwares de qualquer fornecedor.

14. A contratacdo direta, mediante inexigibilidade, estd fundamentada na
inviabilidade de competicdo, visto que, a empresa IBM BRASIL — INDUSTRIA, MAQUINAS
E SERVICOS LTDA. é a Unica autorizada a comercializar e a Unica a ter acesso ao laboratério
da IBM requeridos para a prestacdo de servicos de suporte e servicos de manutencdo, em todo o
territorio nacional, conforme Certiddo N.° 230704/40.300, de lavra da ABES — Associacdo
Brasileira das Empresas de Software.

15. Salientamos que a contratacdo direta, mediante inexigibilidade, ndo afasta a
necessidade de apresentacdo de documentos minimos de habilitacdo, devendo ser instruido, no que

L ystificativa técnica exarada pelo gerente da GINFS — Geréncia de Infraestrutura e Servigos da PRODAM.
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couber, com os elementos constantes do § 3° do art. 30 da Lei n® 13.303/2016, que estabelecem 0s
critérios legais para a contratacdo direta, seja para os casos de dispensa ou inexigibilidade:

“Art. 30 (...)
()

§ 3° O processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos:

()

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou do executante;

111 - justificativa do preco.” (grifamos)

16. Dessa forma, verifica-se para a satisfacdo da exigéncia legal supra, que a GINFS
apresentou justificativa, esclarecendo acerca da escolha da empresa IBM BRASIL -
INDUSTRIA, MAQUINAS E SERVICOS LTDA., demonstrando ser a (inica empresa que pode
satisfazer as necessidades da Administragéo, por ser exclusivo representante no Brasil e, portanto,
0 Unico apto a fornecer o objeto pretendido.

17. E, ainda, na justificativa do preco, nos termos do inciso 11l do art. 30 da Lei n°
13.303/2016, resta demonstrado se tratar de produto com fornecedor exclusivo e sem
similaridades no mercado, tornando-se impossivel pesquisa de mercado para justificar o preco.
Entretanto, resta evidenciando que o preco praticado com a PRODAM ¢é compativel com praticado
com todos os entes da Administracdo Publica.

18. Neste caso, cabe somente a Administracdo, aderir ao preco praticado pela empresa
fornecedora, por ser inviavel averiguar amplamente preco no mercado, eis que o preco é aquele
pré-estabelecido pelo Unico fornecedor.

19. Verifica-se ainda, 0 modelo de contratacdo praticado com o fornecedor é 0 mesmo
praticado com outros 6rgdos do governo brasileiro, sendo a apuracdo do preco baseada no custo
mensal de técnico/hora.

20. Isto posto, diante do exame dos itens que compdem a analise do procedimento,
entendo que a Administracao observou a legislagao vigente para a contratacao da empresa IBM
BRASIL — INDUSTRIA, MAQUINAS E SERVICOS LTDA.

21. No que tange os documentos de habilitagdo, acostados ao processo, se encontram
os documentos de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista, conforme exigéncias da Lei n° 13.303/2016.
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22. Diante do acima exposto e tendo em vista o cumprimento das formalidades legais,
concluimos pela possibilidade de contratacdo direta através da Inexigibilidade de Licitacdo, nos
termos do inciso | do art. 30 da Lei n° 13.303/2016.

23. E o parecer. S.M.J.

Manaus, na data da assinatura eletronica.

(documento datado e assinado eletronicamente)
Eldio Filho A. Barbosa
Assessor Juridico
OAB/AM 9492
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