 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

PARECER JURIDICO

Ementa - Direito Administrativo. Processo
Administrativo de Inexigibilidade N2 004/2024.
Possibilidade de contratagdo por inexigibilidade
do fabricante BEST NOTEBOOKS INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
LTDA., para aquisicio de equipamentos de
informatica com beneficios fiscais da Zona Franca
de Manaus (compra com isengdo dos impostos
ICMS e PIS/COFINS). Recomendagdes juridicas.
Fundamentagdo legal inciso | do artigo 30 da Lei
Ne 13.303/2016.

RELATORIO

1. Trata-se de analise da possibilidade de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com base no inciso | do artigo 30 da Lei N2
13.303/2016, pela PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S/A. da
empresa BEST NOTEBOOKS COMERCIO E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
LTDA., para aquisi¢cdao de equipamentos de informatica com beneficios fiscais
da Zona Franca de Manaus (compra com isen¢ao dos impostos ICMS e
PIS/COFINS).

2. Instruem o presente processo, dentre outros, o0s seguintes
documentos:

i) Estudo Técnico Preliminar

ii) Termo de Referéncia;

iii) Declaracdo do Fabricante de exclusividade de representante
comercial;

iv) Justificativa Técnica;

v) Parecer Financeiro;

vi) Autorizacdo do Ordenador de Despesas;

vii) Outros documentos necessdrios a contratacdio (CNDs e
declaracges diversas).
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3. Através do Protocolo SIGED, MEMO N2 006/2024-GENEG/PRODAM,
os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, na forma do artigo 92
do RILC da PRODAM, para analise e manifestagao.

4. Preliminarmente, salienta-se, a presente manifestacdao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 004/2024,
gue incumbe a esta Assessoria Juridica emanar parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em questdes afetas a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica.

5. E 0 que basta relatar. Segue analise.
FUNDAMENTACAO
6. Inicialmente, cabe ressalvar que esta analise restringe-se ao aspecto

técnico-juridico do procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, deixando de lado aspectos que se presumem terem sido apreciados
pelos setores competentes, tais como: técnicos ou econdmicos da avenga,
descricdo do objeto da contratacdo e requisitos de capacidade técnica do
contratado.

7. O controle interno, emanado da Constituicao Federal de 1988, impde
a Administracdo Publica a obrigacdo de licitar com o fito de selecionar a melhor
proposta para contratar obras, servicos, compras, alienagdes e demais casos
previstos em lei, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XX - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagGo
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publica que assegure igualdade de condigées a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obriga¢bes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualifica¢Go
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes...”.

8. Para regulamentar o dispositivo constitucional supra, foi promulgada
a Lei de Responsabilidade das Empresas Estatais, N2 13.303/2016, que dispde
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, que expressa a razao de ser do procedimento licitatério em
seu artigo 28, in verbis:

“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a
prestagcdo de servicos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo
de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do
respectivo patriménio ou a execugcdo de obras a
serem integradas a esse patriménio, bem como a
implementacéo de 6nus real sobre tais bens, serdo
precedidos de licitagdo nos termos desta Lei,
ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e
30.”

9. Neste sentido, a Lei supra, ressalva em seus artigos 29 e 30, as
hipoteses de Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagao.

10. O caso em consulta, encontra fundamento legal no inciso |, artigo 30,
da Lei N2 13303/2016/93, a seguir:

“Art. 30. A contratacdo direta serd feita quando
houver inviabilidade de competi¢cdo, em especial na
hipotese de:

| - aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;”
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11. Neste consentaneo, tratam os autos da possibilidade de contratacdo
direta, mediante inexigibilidade de licitagdao, da empresa BEST NOTEBOOKS
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, visto ser
indispensdvel a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
computadores notebook de alta performance, na modalidade de Hardware
como Servigo, possibilitando aos clientes da PRODAM uma solugao que dispense
custos com investimento de alto valor agregado, inclusive de suporte e
manutencao.

12. Assim, evidenciamos que as providéncias administrativas guardam
compatibilidade com os principios que regem as contratacdes publicas,
especialmente, aos que visam garantir a legalidade, a continuidade, a eficiéncia
e a economicidade do servigo publico.

13. A contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, estd
fundamentada na inviabilidade de competi¢do, na razao de que a empresa BEST
NOTEBOOKS INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
LTDA ¢é detentora da exclusividade de comercializagdo dos produtos do
fabricante AVELL, a qual conta com os beneficios fiscais da Zona Franca de
Manaus, por conseguinte, trata-se de compra com isengdo dos impostos de ICMS
e PIS/COFINS, o que torna inviavel a competi¢cdo com outras empresas do mesmo
segmento de mercado.

14. Verifica-se que constam dos autos pesquisa para cotacao de pregos de
outros produtos com similaridade técnica ao objeto pretendido pela
administracdo, os quais conduzem ao entendimento de haver possibilidade
competicdo, indicando, assim, a realizacdo de torneio licitatério. Neste sentido,
reproduzimos o Voto do Relator, Ministro Benjamin Zymler - "se a contratacao
foi antecedida de uma cota¢do de preco, resta demonstrada a existéncia de
varios possiveis prestadores de servico. Em havendo a possibilidade de
competicdao entre esses agentes econdmicos, o processo licitatério mostra-se
possivel e a hipdtese para a contratacdo direta pela via da inexigibilidade de
licitacdo, inexistente" (Acorddo 2280/2019 Primeira Camara).

15. Entretanto, no caso concreto, verifica-se que a inviabilidade de
competicdo se da por meio dos beneficios fiscais concedidos a Zona Franca de
Manaus. Somado a isso, constam dos autos uma significativa reducdo dos precos
praticados pelo revendedor autorizado do fabricante, fato esse que conduzem a
inexigibilidade de licitacdo, por falta de competicdo de precos. Neste sentido
temos a licdo do Felipe Boselli, “é equivocado o entendimento de que a

WWW.PRODAM.AM.GOV.BR Fone:(92) 2121-6500
Instagram: @prodam_am Whatsapp: (92) 99115-9496 -p RD DA M
Facebook: ProdamAmazonas sacp@prodam.am.gov.br -

Rua Jonathas Pedrosa, n°1937.

Praca 14 de Janeiro. Manaus -AM.
CEP 69020-110

ento PB75.59F9.83533.FF81 assinado por: ERLON ANGELIN BENJO:242*+*++x+x em 02/07/2024 as 11:50 utilizando assinatura por login/senha.

Folha: 197



% AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

inexigibilidade se daria apenas nos casos em que ha exclusividade. O que a norma
geral de licitacdo exige é a comprovagao da inviabilidade da competicao, que
inclui sim a hipdtese de fornecedor exclusivo, mas ndo se esgota nessa Unica
alternativa, podendo ser feita a inexigibilidade em varias outras situa¢des de
comprovada inviabilidade de competigdo.

16. Neste passo, o comparativo de pregos se mostra necessario a fim de
debelar possivel contratacdo direta ilegal, por restar comprovado nos autos o
preenchimento do requisito legal inafastavel da inviabilidade de competicao, em
razdo dos incentivos fiscais atribuidos a Zona de Manaus, bem como da
comprovada reducdo do preco de mercado auferida no procedimento de
negociacdo da administracdo junto ao fornecedor exclusivo do notebooks AVELL.

17. Salientamos que a contratacdo direta, mediante inexigibilidade, ndo
afasta a necessidade de apresentacdao de documentos minimos de habilitacdo,
devendo ser instruido, no que couber, com os elementos a constantes do § 32
do art. 30 da Lei N2 13.303/2016, que estabelece os critérios legais para a
contratacdo direta, seja para os casos de inexigibilidade:

Art. 30 A contratacdo direta sera feita quando
houver inviabilidade de competi¢cdo, em especial na
hipotese de:

(...)

§ 32 O processo de contratacao direta serd instruido,
no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o

caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do
executante;

Il - justificativa do preco.

18. Neste sentido, verifica-se o atendimento aos incisos Il e Il do
dispositivo supra, nos autos do processo, objeto do documento JUSTIFICATIVAS.
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19. No que tange os documentos de habilitagao, acostados ao processo,
se encontram os documentos de habilitacdo juridica, qualificagcdo técnica,
qualificagdo econdémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, conforme
exigéncias.

20. Isto posto, diante do exame dos itens que compdem a andlise do
procedimento, entendo que Administracdo observou a legislagdo vigente para a
contratacdo da empresa BEST NOTEBOOKS INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA.

21. Assim, nos termos da Justificativa apresentada pela Geréncia de
Administracdo da PRODAM, verifico a possibilidade legal para a contratacdo
direta, nos moldes do inciso | do artigo 30 da Lei n2 13.303/2016.

22. Diante do acima exposto e tendo em vista o cumprimento das
formalidades legais, manifesta-se esta Assessoria pela possibilidade da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 92 do
RILC da PRODAM.

23. E o parecer. S.M.J.

Manaus, 01 de julho de 2024.

Erlon Angelin Benjé
Assessor Juridico
OAB/AM n2 4.043
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