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PARECER JURIDICO

Ementa — Direito Administrativo. Processo
Administrativo de Inexigibilidade N°
02/2024. Possibilidade de contratacao
direta da empresa ROBERTO CESAR DINIZ
CABRERA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA. para “Contratacdo de
Escritério de Advocacia especializado, para
prestacdo de servicos de Assessoria e
Consultoria Juridica especifica e
exclusivamente na area de Direito do
Trabalho e Previdenciério.”.
Recomendacdes juridicas. Fundamentacao
legal inciso Il do artigo 30 da Lei N°
13.303/2016.

RELATORIO

1. Trata-se de analise da possibilidade de contratacéo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com base no inciso Il do artigo 30 da Lei N°
13.303/2016, pela PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS
AMAZONAS S/A. da empresa ROBERTO CESAR DINIZ CABRERA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. para “Contratacdo de
Escritério de Advocacia especializado, para prestacdo de servigos
de Assessoria e Consultoria Juridica especifica e exclusivamente na
area de Direito do Trabalho e Previdenciério.”.

2. Instruem o presente processo, dentre outros, 0s seguintes
documentos:

i) Termo de Referéncia;

i) Proposta de Precos;

iii) Justificativa Técnica;

iv) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

v) Balanco Patrimonial;

vi) Parecer Contabil,

vii) Outros documentos necessarios a contratacdo (CNDs e
declaragdes diversas).
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3. Através do Processo SIGED 01.05.016503.000548/2024-09, os
autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, na forma do artigo
9° do RILC da PRODAM, para andlise e manifestacao.

4. Preliminarmente, salienta-se, a presente manifestacao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos
autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 02/2024, que incumbem a esta Assessoria Juridica
emanar parecer sob o prisma estritamente juridico, nédo lhe
competindo adentrar em questbes afetas a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica.

5. E o que basta relatar. Segue anlise.
FUNDAMENTACAO
6. Inicialmente, cabe ressalvar que esta analise restringe-se ao

aspecto técnico-juridico do procedimento de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, deixando de lado aspectos que se presumem
terem sido apreciados pelos setores competentes, tais como: técnicos ou
econdmicos da avenca, descricdo do objeto da contratacéo e requisitos
de capacidade técnica do contratado.

7. O controle interno, emanado da Constituicdo Federal de 1988,
impBe a Administracdo Publica a obrigacdo de licitar com o fito de
selecionar a melhor proposta para contratar obras, servigcos, compras,
alienacdes e demais casos previstos em lei, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispenséaveis
a garantia do cumprimento das obrigagédes...”.

8. Para regulamentar o dispositivo constitucional supra, foi
promulgada a Lei de Responsabilidade das Empresas Estatais, N°
13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, que expressa a
razdo de ser do procedimento licitatério em seu artigo 28, in verbis:

‘Art.  28. Os contratos com terceiros
destinados a prestacdo de servicos as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista, inclusive de engenharia e de
publicidade, a aquisicao e a locacéo de bens, a
alienacdo de bens e ativos integrantes do
respectivo patriménio ou a execugao de obras a
serem integradas a esse patrimdénio, bem como
a implementacdo de 6nus real sobre tais bens,
serdao precedidos de licitagcdo nos termos
desta Lei, ressalvadas as hipoteses
previstas nos arts. 29 e 30.”

9. Neste sentido, a Lei supra, ressalva em seus artigos 29 e 30, as
hipéteses de Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacao.

10. O caso em consulta, encontra fundamento legal no inciso I,
artigo 30, da Lei N° 13303/2016/93, a seguir:

“Art. 30. A contratagéo direta sera feita quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial
na hipotese de:

(..)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas
de notéria  especializacdo, vedada a
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inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

(..)

C) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

(..)

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”

11. Neste sentido, tratam os autos da possibilidade de contratacéo
direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, da empresa ROBERTO
CESAR DINIZ CABRERA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

12. Assim, evidenciamos, as providéncias administrativas guardam
compatibilidade com os principios que regem as contratacées publicas,
especialmente, aos que visam garantir a legalidade, a continuidade e a
eficiéncia do servigo publico.

13. Salientamos que a contratacdo direta, mediante inexigibilidade,
ndo afasta a necessidade de apresentacdo de documentos minimos de
habilitacdo, devendo ser instruido, no que couber, com os elementos a
constantes do 8§ 3° do art. 30 da Lei N° 13.303/2016, que estabelece os
critérios legais para a contratacdo direta, seja para 0s casos de
inexigibilidade:

Art. 30 A contratacdo direta sera feita quando

houver inviabilidade de competicdo, em especial
na hipétese de:

(..)
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§ 3° O processo de contratacdo direta sera
instruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos:

| - caracterizacdo da situacao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do
executante;

Il - justificativa do preco.

14. A Gerente de Recursos Humanos apresentou justificativa,
esclarecendo acerca da escolha da empresa ROBERTO CESAR DINIZ
CABRERA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, demonstrando,
apos sua analise, ser empresa que pode satisfazer as necessidades da
Administracdo, apta a fornecer o objeto pretendido.

“Considerando ainda que o escritério Diniz Cabrera & Hayden
Advocacia e Assessoria Juridica apresentou documentacao
especializada, com experiéncia de mais de vinte anos nas areas
demandadas e corpo de advogados com MBA elou
Especializacdo nas areas trabalhista e previdenciaria, com
proposta de um estudo aprofundado dos regramentos internos,
gue norteiam a conduta da PRODAM”.

15. Neste sentido, faz-se necessario a comprovacado documental da
notéria especializacédo, razdo da escolha do fornecedor ou executante,
nos termos do art. inciso Il e do 8§ 3° do artigo 30 da Lei n® 13.303/2016

16. Acerca da notéria especializacdo, exigida na contratacdo com
base no inciso Il, a orientacdo do TCU aponta que ndo basta a
especializacéo do executor do servico. A inexigibilidade esté condicionada
mais fortemente as caracteristicas singulares do objeto de que a
Administragdo necessita. Portanto, segundo as orienta¢cées do “Manual
de Compras Diretas do TCU”, existem trés condicbes para a referida
contratacao:

1) o servigo profissional especializado;

2) a notoria especializagdo do profissional ou empresa; e
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3) a natureza singular do servico a ser contratado.

A seguir o entendimento exposto no relatério do Ministro Relator
do Acordao 550/2004 Plenério:

Acdrdao 550/2004 Plenério (Relatério do Ministro Relator)
“Consoante tese amplamente aceita na doutrina, assim como na
jurisprudéncia deste Tribunal, a inexigibilidade de licitacdo, entédo
prevista no art. 23, inciso Il, do revogado Decreto-Lei n® 2.300/1986, e
atualmente tratada no art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, somente
se configura quando h& simultaneamente a presenca de trés
elementos, quais sejam, o servigo profissional especializado, a notéria
especializagdo do profissional ou empresa e a natureza singular do
servigo a ser contratado. In casu, verifica-se, sem nenhum esforgo de
exegese, 0 preenchimento apenas de um requisito: o tipo de servigo
(fiscalizagdo de obras), posto que expressamente previsto no art. 12,
inciso 1V, do Decreto-Lei n°® 2.300/1986, em vigor a época da
contratagdo. (...) N@o basta que o profissional seja de notéria
especializacdo. E mister que o servico esteja compreendido dentre
agueles expressamente enumerados e, sobretudo, que seja de
natureza singular. Em outro falar: é preciso a existéncia de servico
técnico que, por sua especificidade, demande alguém notoriamente
especializado.”

CONCLUSAO

17. No que tange aos documentos de habilitacdo, acostados ao
processo, se encontram o0s documentos de habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econbémico-financeira, regularidade
fiscal e trabalhista, conforme exigéncias da Lei n°® 13.303/2016.

18. Assim, nos termos da Justificativa apresentada pela Gerente de
Recursos humanos da PRODAM, verifica-se a possibilidade legal para a
contratacdo direta através da Inexigibilidade de Licitagdo, nos moldes do
inciso Il do artigo 30 da Lei n° 13.303/2016, desde que atendidas as
recomendagdes deste opinativo.

E o parecer. S.M.J.
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Manaus, 03 de maio de 2024.

Carlos Tullio Demasi
Assessor Juridico
OAB/AM n° 4.484
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