» AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO
Nivel de Classificacdo Grupo de acesso
Interno PRODAM

PARECER JURIDICO

Processo N° 14/2024-DISP

EMENTA: Direito  Administrativo.
Dispensa de Licitacdo. Caracterizacéo
da emergéncia de situacao que possa
comprometer a continuidade e a
seguranca de servicos publicos.
Razbes da escolha do fornecedor.
Responsabilizacdo de quem, por acéo
ou omissdo, a tenha motivado.
Duragdo do contrato. Possibilidade
juridica. Recomendacgfes necessarias.
Lei N° 13.303/2016.

RELATORIO

1. Trata-se de analise da possibilidade de contratacao direta,
por dispensa de licitacdo — emergencial, com base no inciso XV do art. 29 da Lei
N° 13.303/2016, pela PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS
S/A. da empresa NORTE BRASIL NETWORK TELECOMUNICACOES LTDA,
visando a “Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigco de
comunicacdo de dados, incluindo infraestrutura e equipamentos, para conexao
dos érgaos da Administracao Publica Estadual e suas diversas unidades ao Data
Center da PRODAM, em Manaus/AM, através de links em fibra 6ptica, sob
demanda, pelo periodo de 180 dias, mediante contrato emergencial.”.

2. Justifica a area demandante que a contratacdo direta é
decorrente da imprescindibilidade da prestacdo do servico, nos termos
seguintes:
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Seu servigo objeto compde algumas das solugdes de comunicagao ofertadas pela
PRODAM que, por sua vez, viabilizam o acesso a outras solugdes tecnologicas
hospedadas em nosso Data Center, as quais sao essenciais para o aumento da
eficiéncia operacional e a melhoria da qualidade do atendimento prestado pelos
orgaos publicos a sociedade.

Atualmente, com fulcro no citado contrato, o fornecedor nos prové cerca de 450
[quatrocentos e cinquenta) canais de comunicacdo de dados (links), sendo os valores
das faturas atestadas até o presente momento apresentados na tabela abaixo, onde se
observa uma média mensal de RS 279.217,27 nos Ultimos trés meses.

CONSIDERANDO a exposto acima e, ainda:
1) a indisponibilidade de infraestrutura de comunicacao propria com capilaridade e
desempenho capaz de atender de imediato a demanda;

1) a anulacdo do pregao eletréonico 03/2023 (Processo SIGED No
01.05.016503.003862/2022-81), o qual tratava de nova contratacdo do mesmo objeto;

Ill) o interesse da nossa area de negocios na continuidade e ampliacdo do servigo
objeto do contrato vincendo, ratificado no Documento de Oficializacao da Demanda
[DOD] apensado ao processo que trata de nova contratagdo (Processo SIGED N°©
01.05.016503.002895/2023-95], cujo escopo sofreu sucessivas alteragdes pela area
demandante e tem sua ultima versao datada de 01/08/2024 (fls. 14 a 20 do referido
processo];

IV] que em razdo das sobreditas alteracdes o novo procedimento licitatério ainda esta
em curso [Processo SIGED No 01.05.016503.002895,/2023-95);

V] a impresivibilidade do resultado deste novo procedimento licitatorio;

VI) o prazo necessario para transicao contratual nas perspectivas administrativa e
técnica, em razao da necessidade de continuidade do servico mesmo enguanto ocorre
a desativacao programada e gradativa dos links providos pelo fornecedor atual e a
correspondente ativagao por novo fornecedor; e

VIl]) a necessidade de prestacdo de servigo imediata, ante ao iminente término do
contrato vigente;

3. Em resumo, caracteriza-se a situagédo de emergéncia pelas
dificuldades ocorridas com o0 novo procedimento licitatério que ainda estd em
curso. E mais, deve-se levar em consideracao a imprevisibilidade do resultado
deste novo procedimento licitatorio, bem como o prazo necessario para transi¢ao
contratual nas perspectivas administrativa e técnica. Desta forma, preservando
a continuidade da prestacdo dos servicos, mesmo enquanto ocorre a
desativacdo programada e gradativa dos links providos pelo fornecedor atual e
a correspondente ativagéo por novo fornecedor.
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4. Decerto que a presente contratacdo emergencial permite a

comunicacdo de dados do Governo, para que as unidades governamentais
interigadas a PRODAM possam dispor de recursos tecnologicos para
atendimento das necessidade da administragdo publica e prestacdo de servigcos
a populacédo, assim, a contratacdo em tela viabiliza a continuidade dos servigos
de comunicacdo de dados ja existentes, substituindo o contrato N° 011/2024,
vigente até 17/11/20244.

5. Registra-se que, a atual andlise esta restrita ao fiel
cumprimento do objeto, conforme demanda da PRODAM S.A, de forma a
solucionar de maneira evitar situacdo que possa comprometer a
continuidade e a seguranca de servi¢os publicos

6. Instruem o presente processo, dentre outros, 0s seguintes
documentos:
i)  Justificativa Técnica para contratacdo em carater
emergencial;

ii)  Carta de Concordéancia da Contratada;
iii)  Autorizacdo do Diretor Presidente;
iv)  Minuta do Contrato Emergencial,

v)  Outros documentos necessarios a firmatura do novo
ajuste.

7. Os autos do Processo n° 01.05.016503.003494/2024-33
foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, na forma do art. 9° do RILC da
PRODAM, para analise e manifestagao.

8. E o que basta relatar. Segue analise.
FUNDAMENTACAO
9. Compulsando os autos, verifica-se que esta caracterizada

a situagéo de emergéncia, visto que a PRODAM cercou-se de todos os cuidados
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necessarios para a manutencdo da operagdo segura dos links para provimento
de conectividade aos seus clientes.

10. Neste passo, caracteriza-se a situagao de emergéncia:

a. para que ndo haja interrupcdo no fornecimento de
servicos essenciais para a populacdo do Estado do
Amazonas, com grave potencial de prejuizos para as
areas de saude, seguranca, educacdo e transito, visto
gue todos esses servicos dependem dos servigos de
processamento de dados, comunicacdo e internet
fornecidos pela PRODAM,; e

b. para que ndo haja violacdo de dispositivos contratuais
assumidos pela PRODAM com os clientes o que poderia
acarretar na responsabilizacao financeira da PRODAM
pelos prejuizos causados.

11. Compulsando os autos, verifica-se presentes as exigéncias
formais para contratacdo emergencial, quais sejam: caracteriza¢do da situacéo
de emergéncia, justificativa, pesquisa de precos de mercado, documentos de
habilitacdo, razdes da escolha do fornecedor.

12. Opina-se, quanto a duracao contratual, que tenha vigéncia
maxima de até 180 (cento e oitenta) dias, ou ainda, enquanto durar a situacao
de emergéncia que a ensejou. Devendo, a Administracao, instruir o presente
processo administrativo com o seguinte:

a) justificativa, por escrito, sobre a necessidade de nova
prorrogacao;

b) manifestacédo do gestor do contrato sendo favoravel a
prorrogagao;

c) declaracdo do  fornecedor expressando  sua
concordancia;
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d) autorizacdo prévia da autoridade superior;

e) mapa comparativo de pregcos do mercado, evidenciando
gue a contratacdo em pauta corresponde ao melhor
preco;

f) comprovacdo da disponibilidade financeira para fazer
face a futura despesa;

g) comprovante atualizado da representacdo da empresa
pelo responsavel que assinara o contrato emergencial,

h) comprovante de regularidade juridica, fiscal, trabalhista
e qualificacdo econbmica e financeira, atualizada até a
data de firmatura do contrato.

13. Quanto a justificativa da necessidade da contratacéo,
consta nos autos a manifestacéo subscrita pelo Gerente de Telecomunicacdes
da Prodam, favoravel a contratacdo emergencial.

14. A fim de comprovar a disponibilidade financeira para fazer
face a futura despesa, consta no processo manifestacdo da Geréncia Financeira.

CONCLUSAO

15. Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais,
analisando apenas os documentos acostados ao processo, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela possibilidade da contratacdo emergencial, na forma
justificada e autorizada pela autoridade superior, por um periodo maximo nao
superior a 180 (cento e oitenta) dias ou enquanto durar a situacao de emergéncia
gue a ensejou, com manutencao dos precos acordados, desde que observadas
as recomendac0des delineadas no presente opinativo.

16. Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
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data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Nao lhe competindo
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

17. E o Parecer que submeto a consideracéo superior.
Manaus, 05 de dezembro de 2024.
Erlon Benjo
Assessor Juridico
OAB/AM 4484 s
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