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PARECER JURIDICO

Ementa - Direito Administrativo. Processo
Administrativo de Inexigibilidade n2 005/2024.
Contratacdo de escritério juridico para prestagdo de
servicos técnicos especializados e com expertise em
causas Civilistas para representar a PRODAM em
processo judicial critico e especifico. Empresa FIGLIUOLO,
GENTIL, TAVARES & BRANDAO ADVOGADOS
ASSOCIADOS. Recomendagdes juridicas. Possibilidade.
Fundamentagdo legal inciso Il do artigo 30 da Lei N¢
13.303/2016.

RELATORIO

1. Trata-se de analise da possibilidade de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com base no inciso Il do artigo 30 da Lei N2 13.303/2016,
pela PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S/A. da empresa
FIGLIUOLO, GENTIL, TAVARES & BRANDAO ADVOGADOS ASSOCIADOS, conforme
processo SIGED MEMO n2 008/2024-DIRAF/PRODAM, cujo objetivo centra-se na
Contratacdo de escritdrio juridico para prestacao de servigos técnicos especializados e
com expertise em causas Civilistas para representar a PRODAM em processo judicial
critico, visando a defesa dos interesses da empresa em litigio decorrente de contrato
celebrado com a empresa Allen Rio.

2. Instruem o presente processo, dentre outros, os seguintes documentos:

i) Justificativa Técnica;

ii) Termo de Referéncia;

iii) Proposta de Precos;

iv) Parecer financeiro

v) Documentos de habilitacdo;

vi) Parecer Contabil;

vii) Documentos de notéria especializacao.
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3. Através do SIGED MEMO N2 008/2024-DIRAF/PRODAM, os autos foram
encaminhados a esta Assessoria Juridica, na forma do artigo 92 do RILC da PRODAM,
para analise e manifestagao.

4. Preliminarmente, salienta-se, a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 005/2024, que
incumbem a esta Assessoria Juridica emanar parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar em questGes afetas a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica.

5. E 0 que basta relatar. Segue analise.
FUNDAMENTACAO
6. Inicialmente, cabe ressalvar que esta andlise restringe-se ao aspecto

técnico-juridico do procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, deixando de lado aspectos que se presumem terem sido apreciados pelos
setores competentes, tais como: requisitos técnicos ou econOmicos da avenca,
descricao do objeto da contratacdo e requisitos de capacidade técnica do contratado.

7. O controle interno, emanado da Constituicdo Federal de 1988, impde a
Administracao Publica a obriga¢ao de licitar com o fito de selecionar a melhor proposta
para contratar obras, servigos, compras, alienacdes e demais casos previstos em lei, in
verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes...”.

8. Para regulamentar o dispositivo constitucional supra, foi promulgada a
Legislagdo de Responsabilidade das Empresas Estatais, trata-se da Lei n2 13.303/2016,
gue dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias, que expressa a razao de ser do procedimento licitatério
em seu artigo 28, in verbis:

“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servigos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a loca¢do de bens, a alienagdo de
bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execu¢do de obras a
serem integradas a esse patrimbnio, bem como a implementagcdo de 6nus
real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei,
ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.”

9. Neste sentido, a Lei supra, ressalva em seus artigos 29 e 30, as hipdteses de
Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacao.

10. O caso em consulta, encontra fundamento legal no inciso Il, alinea “c” do
artigo 30, da Lei n2 13.303/2016, a seguir:

“Art. 30. A contratacéo direta serd feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipotese de:

Il - contratacGo dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organiza¢Go, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

11. Neste sentido, tratam os autos da possibilidade de contratacdo direta,
mediante inexigibilidade de licitacdo, da empresa FIGLIUOLO, GENTIL, TAVARES &
BRANDAO ADVOGADOS ASSOCIADOS.
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12. Assim, evidenciamos, que as providéncias administrativas guardam
compatibilidade com os principios que regem as contratagdes publicas, especialmente,
aquelas que visam garantir a legalidade, a continuidade e a eficiéncia do servigo
publico.

13. Salientamos que a contratagao direta, mediante inexigibilidade, ndo afasta
a necessidade de apresenta¢ao de documentos minimos de habilitagcdo, devendo ser
instruido, no que couber, com os elementos a constantes do §32 do art. 30 da Lei n?
13.303/2016, que estabelece os critérios legais para a contratacdo direta, seja para os
casos de inexigibilidade:

Art. 30 A contratacdo direta serd feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipdtese de:

(...)

§ 32 0 processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do prego.

14. Do Documento de Formalizagdao de Demanda — instrumento que inaugura o
presente processo (fls. 2), se extrai algumas das razoes ensejadoras da presente
contratacao, dentre as quais:

A PRODAM encontra-se atualmente envolvida em um processo judicial
critico que pode resultar no pagamento de quase RS 9 milhdes, caso a
empresa venha a perder a causa.

(...)

Dada a situagdo ensejou uma disputa judicial entre as partes a qual perdura
desde o0 ano 2017. No ano corrente, apds analises desta DIRAF diante da
complexidade e criticidade deste processo, foi solicitado um panorama do
litigio entre as partes. Assim sendo o corpo juridico interno da PRODAM
realizou uma analise aprofundada e identificou que suas a¢Ges técnicas ja
estariam esgotadas, sugerindo a necessidade de uma abordagem juridica
mais robusta e especializada.

(...)

Registre-se que por se tratar de processo de alta complexidade e
considerando que tal contratacao se dara de forma excepcional, o
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Conselho de Administracdo foi comunicado da referida pretensdo, tendo o
mesmo anuido com a estratégia proposta, conforme consta na ata de
reunido ordinaria ocorrida no dia 07/06/2024.

15. Outras razoes sao relevantes e merecem ser transcritas, a exemplo do que
consta no Termo de referéncia (fls.10), que assim o diz:

Diante da complexidade e da alta importancia deste processo e para garantir
a protecdo dos direitos e a integridade financeira da PRODAM, torna-se
essencial a contratagdo de um escritério juridico com experiéncia
comprovada em litigios dessa natureza. O corpo juridico interno da PRODAM,
apods analise detalhada do processo judicial, identificou a necessidade de
uma abordagem juridica mais especializada e robusta. Foi nesse contexto
que se destacou a apresentacdo de uma tese inédita no processo por parte
de um escritério juridico externo de renome, que nao havia sido considerada
anteriormente pela equipe interna. A tese inédita, apresentada pelo
escritério juridico especializado, oferece uma nova linha de defesa, com
argumentos juridicos inovadores que podem aumentar significativamente as
chances de sucesso da PRODAM no processo. A experiéncia e a reputacao do
escritdrio em casos semelhantes conferem uma seguranga adicional na
conducdo da defesa, sendo este um fator decisivo quando consideramos o
elevado risco financeiro envolvido.

16. Corroborando estas ultimas linhas ha de se observar a necessidade de
comprovagao documental da notdria especializagdo, razdao da escolha do fornecedor
ou executante, nos termos do art. inciso Il e do § 32 do artigo 30 da Lei n2 13.303/2016,
documentos devidamente acostados conforme leitura das fls. 53 e seguintes.

17. Ainda sobre este tema é importante frisar que a notdria especializacdo,
exigida na contratacdo com base no inciso Il, é objeto de orientacdo do TCU, segundo
o qual ndo basta a especializacdo do executor do servico. A inexigibilidade estd
condicionada mais fortemente as caracteristicas singulares do objeto de que a
Administracdo necessita. Portanto, segundo as orienta¢des do “Manual de Compras
Diretas do TCU”, existem trés condicOes para a referida contratacao:

1) o servico profissional especializado;

2) a notdria especializacdo do profissional ou empresa; e
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3) a natureza singular do servico a ser contratado.

A seguir o entendimento exposto no relatério do Ministro Relator do Acérddo 550/2004
Plenario:
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“Consoante tese amplamente aceita na doutrina, assim como na
jurisprudéncia deste Tribunal, a inexigibilidade de licita¢do, entdo prevista no
art. 23, inciso Il, do revogado Decreto-Lei n? 2.300/1986, e atualmente
tratada no art. 25, inciso ll, da Lei n® 8.666/1993, somente se configura
quando hd simultaneamente a presenca de trés elementos, quais sejam, o
servigo profissional especializado, a notdria especializagdo do profissional ou
empresa e a natureza singular do servico a ser contratado. In casu, verifica-
se, sem nenhum esforco de exegese, o preenchimento apenas de um
requisito: o tipo de servico (fiscalizagdo de obras), posto que expressamente
previsto no art. 12, inciso IV, do Decreto-Lei n? 2.300/1986, em vigor & época
da contratagdo. (...) Ndo basta que o profissional seja de notoria
especializacdo. E mister que o servico esteja compreendido dentre aqueles
expressamente enumerados e, sobretudo, que seja de natureza singular. Em
outro falar: é preciso a existéncia de servico técnico que, por sua
especificidade, demande alguém notoriamente especializado.”

18. No que tange a este aspecto observa-se que todos os juristas que integram
o escritério possuem mestrado em direito, ademais foram anexadas planilhas dos
processos por eles conduzidos, o que demonstra ser o escritério patrono de diversas
causas de grande vulto, tal qual a que busca a PRODAM ser por eles conduzida.

19. Trata-se de contratacdo pontual, visando a conducdo de processo judicial

especifico e com singularidade, em especial, o grande vulto envolvido na lide.

20. Recomenda-se, para fins de instrucdao processual, que seja anexada a Ata do
COADM que chancela a pretensa contratacao.
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CONCLUSAO

21. No que tange aos documentos de habilitagdo, acostados ao processo, se
encontram os documentos de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificacdo econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, conforme
exigéncias da Lei n? 13.303/2016.

22. Assim, nos termos da Justificativa constante neste processo, verifica-se a
possibilidade legal para a contratacdo direta através da Inexigibilidade de
Licitacdo, nos moldes do inciso Il do artigo 30 da Lei n2 13.303/2016, devendo-
se observar as recomendagdes deste opinativo.

E o parecer. S.M.J.
Manaus, 09 de julho de 2024.

Danielle Costa de Souza Simas
Assessora Juridica
OAB/AM n? 8.176
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