ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO GILSON DE SENA DA SILVA, RESPONSAVEL
PELO PREGAO ELETRONICO N° 03/2024-PRODAM.

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 03/2024-PRODAM
UASG: 927131

NUMERO COMPRASNET 90.003/2024

NC SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o0 n°01.816.098/0001-12, com endere¢o na Rua Livreiro Edesio,
259 - Dionisio Torres - Fortaleza/CE, CEP: 60.135-620, por intermédio do seu
representante legal infra-assinado, vem respeitosamente e
tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no subitem 10.1
do edital, apresentar a IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 03/2024/PRODAM (COMPRASNET N° 90.003/2024), consoante as razoes de
fato e de direito que passa a expor adiante.

I. PRELIMINARMENTE

1.0. Prima facie, torna-se fundamental que as razdes aqui
formuladas sejam processadas e, caso ndo forem acolhidas, sejam
motivadamente respondidas, ndo sem antes serem aqpresentadas a
apreciacdo da Douta Autoridade Superior, consoante ao que rege o
Principio Constitucional que fundamenta o direito de peticdo (art. 5°, inciso
LV da Lex Magna de 1988).

2.0. Acerca da temdtica, importa frisar os ensinamentos do ilustre
professor constitucionalista José Afonso da Silva: “E importante frisar que o
direito de peticGo ndo pode ser destituido de eficacia. NGo pode a
autoridade a quem é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo,
quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivacdo”.

3.0. Portanto, a empresa ora Impugnante requer o devido
recebimento e processamento da presente impugnacdo, com posterior
resposta motivada por este Douto Orgdo licitante.

Il. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE




4.0. A impugnacdo tem por objeto apontar equivoco confido no
insfrumento convocatério cuja prévia correcdo € indispensavel a
formulacdo de proposta para o certame em apreco. Conforme previsdo
expressa do subitem 4.1 do edital, o prazo decadencial para oferecimento
de Impugnacdo é de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura

da sessdo publica, in verbis:

4. DOS PRAZOS DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, IMPUGNAGAO E
RECURSO.

4.1 Para os pedidos de Esclarecimento: Deverdo ser encaminhados
ao e-mail: licitacoes@prodam.am.gov.br até 03 (irés) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura das propostas, devendo a
PRODAM responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis;

4.2 Para a impugnacdo do Instrumento convocatério: Deverd ser
encaminhada ao e-mail licitacoes@prodam.am.gov.br até 03 (irés)
dias Uteis antes da data inicial fixada para abertura das propostas.
A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliodo pelos responsdveis pela elaboracdo do edital e dos
anexos, decidir sobre aimpugnacdo no prazo de 03 (trés) dias Uteis,
contado da data de recebimento da impugnacdo. A concessdo
de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e
deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de
licitacdo.

5.0. Destarte, haja vista que a abertura das propostas ocorrerd ds
10:30h, do dia 14/03/2024 (quinta-feira), a data-limite para protocolo da
impugnacdo serd no dia 08/03/2024 (sexta-feira), restando plenamente
tempestiva a peca impugnatoria em tela.

6.0. Nesse diapasdo, pugna-se, com o respeito e acatamento
costumeiros, que seja seguido o prazo para publicacdo da resposta e
decisdo acerca do pleito, a fim de guarnecer os principios basilares da
Administracdo PuUblica, bem como os afinentes aos procedimentos
licitatorios.

I1l. DA SINOPSE FATICA

7.0. A impugnante teve ciéncia da abertura das propostas do
Pregao Eletronico n° 03/2024, realizado pela PRODAM - Processamento de
Dados Amazonas S.A, cujo objeto € a contratacdo de servicos técnicos
auxiliares de arquivologia para realizacdo de diagnodstico situacional,
classificacdo, organizacdo, digitalizacdo, armazenamento e guarda digital
de documentos permanentes, além dos servicos de fornecimento de
sistema de gerenciamento elefrébnico de documentos (GED) a serem
agregados ao portfélio de servicos comercializados pela PRODAM aos seus
clientes, conforme especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia,
constante do Anexo |, deste Instrumento convocatorio.

8.0. Nos termos do item 2.1.3 do edital, o pregdo eletrénico serd
realizado no dia 14/03/2024, as 10:30h, hordrio de Brasilia, e ocorrerd no
endereco eletronico: https://www.gov.br/compras.


https://www.gov.br/compras

9.0. Contudo, Nobre Pregoeiro, € licito apontar que o referido
edital, com a devida vénia, apresenta irregularidades face a legislacdo
patria e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, no
concernente ao item 10.9 da Minuta de Contrato - Anexo 5 do edital, que
dispde sobre a exigéncia de apresentacdo de Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica expedida pelo CONSELHO DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
- CREA, muito embora a entidade ndo seja a competente para fiscalizar a
atuacdo dos profissionais a serem alocados no futuro contrato.

10. O instrumento convocatério em epigrafe, portanto, merece
reparos para requisitar a apresentacdo de Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica expedida pelo Conselho Regional de Administracdo — CRA ou pelo
Conselho Regional de Bibliotfeconomia — CRB, dada a pertinéncia ao objeto
licitado, conforme disposto no ACORDAO N° 003/2001 - CFA - PLENARIO,
bem como no Parecer Técnico n° 03/2008 do Conselho Federal de
Administracdo, que versam sobre a obrigatoriedade de registro de
empresas prestadoras de servicos terceirizados.

11. Além disso, cumpre destacar que o edital apresenta algumas
iregularidades a serem sanadas, sobretudo no que se refere ao reagjuste de
precos com base no indice de Custo de Tecnologia da Informacéo (ICTI)
acumulado de 12 (doze) meses, calculado e divulgado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), vide subitem 15.5 do Termo de
Referéncia - Anexo 1 do dispositivo, quando em verdade deveria tomar por
base as Convencdes Coletivas de Trabalho das categorias vinculadas ao
objeto licitado.

12. Nesse sentido, a Impugnacdo em epigrafe tem o intuito
precipuo de evitar a ocorréncia de descumprimento de regra imposta pela
entidade profissional competente para fiscalizar a atividade ora pretendida,
e que possam colocar em risco a Administracdo Publica, impedindo a
configuracdo de problemas futuros com a execucdo contratual.

13. Diante desses fatos e por entender ilegais as inconsisténcias
descritas no ato convocatdério, a Impugnante apresenta esta Impugnacado,
com base na argumentacdo fatico-juridica que passa a expor a seguir.

IV. DA INEXISTENCIA DE REQUISITO DE HABILTACAO QUANTO A
QUALIFICACAO TECNICA NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 03/2024-
PRODAM. DA RETIFICACAO DO EDITAL PARA FINS DE EXIGENCIA DE REGISTRO
DAS LICITANTES NO CRA

14. Imperioso que seja ACOLHIDA a presente impugnacdo, uma
vez que o edital, ora analisado, apresenta vicios cuja correcdo se faz
imprescindivel para o regular procedimento do certame.

15. Ab initio, tem-se que o Conselho Federal de Administracdo —
CFA exige que as empresas de prestacdo de servicos de locacdo ou cessdo



de mdo de obras sejam registradas nos conselhos regionais, vejamos o que
dispoe a legislacdo pdtria acerca do tema:

Lein® 4.769/1965

Art 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas,
entidades e escritérios técnicos que explorem, sob qualguer forma,
atividades do Técnico de Administracdo, enunciadas nos termos
desta Lei.

(...)

§2° O registro a que se referem este artigo serd feito gratuitamente
pelos C.R.T.A.

Lei n°® 6.839/1980

Art. 1° O registro de empresas e a anofacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relacdo
aguela pela qual prestem servicos a terceiros.

16. Por sua vez, o Conselho Federal de Administracdo - CFA,
através do Parecer Técnico 03/2008 ¢ do Acordao 03/2011-CFA-Plendrio,
concluiu o seguinte:

28. Pelo exposto, ndo restam quaisquer duvidas de que as empresas
Locadoras de Mao de Obra exploram atividades compreendidas
no campo da Administracdo, tanto que fazem parte da grade
curricular do curso de bacharelado em Administracdo, e sendo a
profissdo do Administrador alvo de fiscalizacdo do Estado brasileiro,
logo por delegacdo desse, cabe ao Conselho Regional de
Administracdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servicos o
dever de fiscalizar essas empresas e exigir que neles facam o seu
registro cadastral, bem como contar com os servicos de um
Administrador como Responsdvel Técnico.

17. Em suma, é perceptivel que o Conselho Federal de
Administracdo obriga o registro das empresas prestadoras de servicos
continuos nos conselhos regionais.

18. Esse € o entendimento da jurisprudéncia patria, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DE LIMINAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS.
DECISAO CONFIRMADA. 01.Nao se revela ilegal a exigéncia, no
Edital, de que as empresas comprovem o registro no CRA/DF e
apresentem atestados de aptiddo técnico-operacional registrados
no mesmo CRA da regido onde os servicos foram prestados e
visados pelo CRA/DF. 02.A decisdo da autoridade impetrada que
considerou inabilitada a impetrante, em razdo do descumprimento
desses itens do Edital, afigura-se compativel com os principios da
legalidade e da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, razdo
pela qual ndo hd como suspender os seus efeitos em medida
liminar. 03.Recurso desprovido. Undnime. (TJDFT: 0014279-
78.2007.8.07.0000 — 20070020142797AGI, Relator: ROMEU GONZAGA
NEIVA 5° Turma Civel, Data de Julgamento: 26/03/2008).

SENTENCA. 1. Relatério Trata-se de mandado de seguranca
impetrado pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO


https://documentos.cfa.org.br/arquivos/acordao_3_2011_8.pdf

ESTADO DO CEARA (CRA/CE) em face de ato pratficado pelo
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE BARBALHA, objetivando, em sintese, a anulacdo do
procedimento licitatério n° Tomada de Precos n° 2020.05.06.1/2020,
em virtude de o edital do certame ndo exigir, como requisito de
qudlificacdo técnica, a obrigatoriedade de registro junto ao
conselho impetrante. A licitagcdo tem como objeto: Contfratacdo de
servicos técnicos especializados a serem prestados na assessoria ao
Setor Pessoal, bem como no processamento da folha de
pagamento, geracdo e transmissdo de outros arquivos, GFIP, RAIS e
DIRF, junto as Secretarias de Administracdo, Saude, Educacdo e do
Trabalho e Desenvolvimento Social do Municipio de Barbalha/CE.
[...] 3. Dispositivo Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para
determinar a avutoridade coatora que proceda & imediata
refificagdo do edital referente a Tomada de Pregos n°
2020.05.06.1/2020 a fim de fazer constar dele a exigéncia de que os
licitantes, para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica,
devem apresentar registro junto ao CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA (CRA/CE)][...](TRF5 — 16°
VARA FEDERAL — CE, PROCESSO N°: 0800613-51.2020.4.05.8102, Juiz
Federal FABRICIO DE LIMA BORGES, julgado em:14/07/20).

LICITACAOQ. Trata-se de Acdo de Mandado de Seguranca proposta
pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO
CEARA - CRA/CE em face do PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAQO DE TAUA/CE, objetivando a retificacdo do edital da
Concorréncia PuUblica n° 2703.01/2020 — CPSMT para fins de
adequacdo do mesmo ao disposto na Lei 4.769/65. O conselho
impetrante aduz que a concorréncia publica do tipo menor preco
supracitada possui como objeto a contratacdo da prestacdo de
servicos para gestdo hospitalar integral da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA do Municipio de Taud/CE, unidade vinculada
ao CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
TAUA/CE. (...) E o que importa relatar. Mérito. O cerne da questdo
posta sob exame consiste em saber se a contratacdo pretendida
por forca da Concorréncia PUblica n® 2703.01/2020 - CPSMT
abrangeria ou ndo atividades privativas de Técnico de
Administracdo, o que, por via de consequéncia ensejaria a
necessidade de prévia inscricGo das empresas concorrentes junto
ao conselho regional competente. Nesse sentido, é de se ter em
mente que as entidades competentes para a fiscalizacdo do
regular exercicio profissional serdo determinadas em razdo da
atividade bdsica desenvolvida pela empresa ou em virtude da
natureza dos servicos eventualmente prestados a terceiros,
conforme preconiza o art. 1° da Lei 6.839/80. (...) Por seu turno,
observa-se que o objeto principal da Concorréncia PUblica n°
2703.01/2020 — CPSMT seria a contratacdo de prestacdo de servicos
para gestdo hospitalar integral da Unidade de Pronto Atendimento
UPA do Municipio de Taud/CE (Id. 4058106.17815493 — pdg. 01).
Verifica-se que oitem “10.4" do documento de Id. 4058106.17815493
(pdg. 10) elenca, dentre as obrigacdes da contratada, “Arcar,
infegralmente, com todas as despesas envolvidas com a Gestdo
Hospitalar Integral da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24Hs,
que contemplar a administracdo de todo pessoal, materiais
permanentes e de consumo e medicamentos, inclusive as despesas
com Agua, energia, telefone e manutencdo”. Ademais, tem-se que
a documentacdo apresentada pela propria autoridade coatora



atesta de forma inequivoca a situacdo acima retratada, conforme
se infere do documento de Id. 4058106.17913177 (p&g. 04), o qual
diz respeito ao plano de acdes para a Unidade de Pronto
Atendimento de Taud/CE — UPA 24horas e segue anexo ao edital
refificado da concorréncia suprarreferida. Feitas tais exposicoes,
resta claro que, ao contrdrio do veiculado no documento de Id.
4058106.17815503, o objeto da concorréncia publica em tela ndo
visa tdo somente a contratacdo de uma empresa para prestacdo
de servicos e atuacdo ligada estritamente as atividades da drea da
salude, havendo expressa indicacdo de que as atividades de
gerenciamento pretendidas possuem amplo cardter administrativo.
Outrossim, conclui-se que as obrigacdes englobadas no item “10.4”"
dos documentos de Id. 4058106.17815493 e Id. 4058106.17913181
(pdg. 10) evidenciom que a empresa concorrente, acaso
declarada vencedora, desempenhard atividades privativas de
Técnico de Administracdo, tais como administracdo de material e
financeira, nos termos da Lei 4.769/65. (...) Face todo o exposto e
tomando por base o entendimento jurisprudencial acima transcrito,
vé-se que o ato praticado pela autoridade coatora se encontra em
desacordo para com as exigéncias legais aplicaveis d espécie,
posto que a Concorréncia PUblica n° 2703.01/2020 — CPSMT visa &
contratacdo de empresa que, na prdtica, prestard servicos de
gestdo publica cujas obrigacdes englobam os custos integrais com
a administracdo de pessoal, materiais permanentes e de consumo,
revelando-se imperafiva a exigéncia no edital do registro da
empresa e dos atestados apresentados junto ao conselho
profissional competente, para os fins do disposto no art. 30 da Lei
8.666/93. Salienta-se que, como bem observou o Parquet, a
comprovacdo da qudlificacdo técnica deve abranger tanto o
aspecto operacional como o profissional, de forma que a
Administracdo PuUblica somente dispord de um minimo de
seguranca acerca da idoneidade da confratada quando obtiver
comprovacdo relacionada aos dois dngulos da qualificacdo em
tela (Id. 4058106.18018465). Registre-se que, consoante &
exemplificado na decisdo de Id. 4058106.17824352, o
prosseguimento da concorréncia publica em tela e posterior
contfratacdo em desconformidade com as exigéncias legais de
habilitacdo técnica das empresas concorrentes poderd vir a gerar
prejuizos & Administracdo PUblica, ante a prejudicialidade acerca
da aofericdo objetiva da qualificacdo técnica dos servicos
contfratados, fato este totalmente conftrdrio aos ditames basilares
que norteiam a lei de licitacdes. Diante disto, estando devidamente
demonstrado o direito liquido e certo requestado, conclui-se pela
procedéncia da acdo e concessdo da seguranca pretendida.
Dispositivo Ante todo o exposto, JULGO PROCEDENTE o presente
writ, para, confirmando a liminar anteriormente deferida, conceder
a seguranca pretendida e determinar que a autoridade coatora
deverd observe no curso da Concorréncia PUblica n° 2703.01/2020-
CPSMT a totalidade das exigéncias previstas nos incisos |, Il e §1° do
art. 30 da Lei 8.666/93, em especial quanto a inscricdo das empresas
concorrentes junto a entidade profissional competente, sendo certo
que o cerfame em questdo apenas pode ter seguimento acaso
observado o que aqui se determina, sob pena de aplicacdo de
multa didria no importe de R$ 1.000,00 (um mil reais).(...) (TRF5 —24¢
Vara/SJCE, Processo: 0800059-07.2020.4.05.8106, JOAO BATISTA
MARTINS PRATA BRAGA, Data da Decisdo: 22/04/2020).

19. Veja-se, Nobre Pregoeiro, que a lei de licitacdoes e contratos
administrativos (Lei n°® 14.133/2021) fez uma ponderacdo quando previu a
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inscricGo em conselho de classe, pois estipulou que tal documento deve ser
exigido somente quando for o caso, sendo vejamos: “a documentacdo
relativa & qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso (...)" (art. 67, 1).

20. Insta mencionar, assim, o verbete de nUmero 263 de SUmula do
Tribunal de Contas da Unido:

"SUMULA N° 263: “Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relev@ncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
qguantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado".

21. Ocorre que o proprio Tribunal de Contas da Unido — TCU j& se
manifestou no sentido de que a exigéncia da inscricdo junto ao CRA
competente nos casos de terceirizacdo de servicos seria vdlida. E o caso,
por exemplo, do Acérddao n° 2783/2003 - Primeira Camara, oportunidade na
qual ficou assentado que:

“(...) notdério que empresas de conservacdo e limpeza devem ter
lastro na drea do conhecimento sobre Administracdo, haja vista as
atfividades de gerenciamento e execucdo de atividades laborais, o
qgue justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no
CRA". (Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca. Sessdo em
11/11/2003);

22. Nesse sentido, vale ressaltar a auséncia de demonstracdo de
plano de ilegalidade ou abusividade da exigéncia editalicia de sujeicdo
prévia do particular, a cadastros no CRA de licitantes, como requisito para
a participacdo de licitacdo, na modalidade de pregdo, ndo havendo
restricGo a competitividade, porque a participacdo para o cadastramento
€ ampla, e o cadastro serve como uma prévia selecdo dos participantes da
futura licitacdo, para garantir capacidade técnica, financeira, econémica,
regularidade fiscal, dentre outras, para a prestacdo do servico, atendendo-
se, assim, sem restringir a competitividade, a finalidade da licitacdo, que é
a selecdo do melhor candidato. Veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
NA MODALIDADE DE PREGAO. SERVICOS DE TECNOLOGIA EM
INFORMAGCAO. REQUISITOS CONSTANTES EM EDITAL. NAO
CONSTATACAO DE ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS EDITALICIAS.
NORMAS CUJA FUNCAO E A DE SELECIONAR PARTICIPANTES QUE
REUNEM AS MELHORES CONDICOES DE CUMPRIR O OBJETO DO
CERTAME. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-SE-AC: 00642555920218250001,
Desembargador José dos Anjos), Data de Julgamento: 02/05/2023,
2° CAMARA CIVEL).



23. J& em manifestacdes mais recentes, o TCU vem se posicionado
no senfido de que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional
deve guardar estrita relacdo com a atividade-fim dos licitantes.

24. Nesse espeque, no que se refere a exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administracdo (CRA), é feita mencdo ao Acorddo
5942/2014-TCU-2° Cdmara, da relatoria do Ministro-Substituto Weder de
Oliveira. E mencionado também o Acérddo 5383/2016-TCU-2° Camara, da
relatoria do Ministro Vital do Régo, que trata de pedido de reexame do
Acorddo 5942/2014-TCU-2¢ Camara.

25. Na representacdo que deu origem aos referidos acorddos, era
questionada a exigéncia de registro no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura para contratagao de empresa especializada na prestagao de
servicos de operacdo e gerenciamento de Central de Atendimento e
Teleatendimento, sendo manifestado o entendimento de que as atividades
em questdo estariam mais sujeitas a fiscalizacdo do CRA.

26. Extrai-se do voto do Ministro-Substituto Weder de Oliveirq,
relator do Acérdao 5942/2014-TCU-2° Camara, o seguinte entendimento:

(...)

De fato, o registro de atestados técnicos, bem como o da propria
empresa, somente & obrigatério no conselho de fiscalizacdo
responsdvel pela atividade bdsica ou preponderante da instituicdo,
e certamente as empresas que operam centrais de atendimento
ndo sdo vinculadas ao Crea. No caso em exame, em que a
atividade fundamental é a operagdo da central, e ndo sua
implantagdo, é natural que as empresas interessadas no certame
sejam registradas no CRA. (Grifos nossos);

27. Assim, verifica-se que a obrigatoriedade de inscricdo de
empresas em determinado conselho € definida segundo a atividade centrall
gue é composta pelos servicos da sua atividade fim, nos termos do art. 1° da
Lei 6.839/1980.

28. O objeto de maior relevancia na presente contratacdo é a
prestacdo de servicos de teleatendimento, conforme se verifica do objeto -
item 4 do instfrumento convocatdrio. Assim, no presente caso, verifica-se que
o edital limita-se a prever prova de registro ou inscricdo da Licitante na
entidade profissional competente. Dessa forma, entende-se que nado fica
caracterizada exigéncia restritiva a competitividade do certame.

29. Especialmente em virtude da regra constitucional, somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca
da Administracdo PUblica. A regra é sempre a mesma: ndo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas”™ (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, p. 305-306).



30. Dessa maneira, tem-se que a exigéncia de qualificacdo
técnica deve ser justificavel em razdo do objeto licitado. Assim, torna-se
necessaria a apresentacdo do Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
expedida pelo CRA, posto que se configura como exigéncia congruente em
relacdo ao proprio objeto e as exigéncias relativas a qualificacdo técnica
das empresas licitantes no procedimento licitatério.

31. Diante do exposto, é nitido asseverar que ndo haverd restricdo
indevida & competitividade dos licitantes decorrente do requisito de
habilitacdo referente a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida
pelo CRA competente, posto que pertinente e relevante ao objeto da
licitacdo em comento (prestacao de servicos de teleatendimento), razao
pela qual requer seja alterado o edital para fazer constar tal exigéncia, com
o fito de garantir a maxima efetividade na aplicagdo das normas e dos
principios administrativos, proporcionando a regularidade do presente
procedimento licitatorio.

V. DA ILEGALIDADE DA LIMITACAO DA REPACTUACAO A VALORES
CONDIZENTES COM OS iNDICES ESTABELECIDOS NO ICTI. AFRONTA AO ART.
37, XXI, DA CF/88 C/C ART. 611 E 611-A DA CLT. DO POSICIONAMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

32. Como dito, consta do Edital do PREGAO ELETRONICO n°
03/2024-PRODAM a limitacdo da repactuacdo pelo ICTl, como se pode
perceber da item 15.5 (do Pagamento e Reajustes) do Anexo 1 - Termo de
Referéncia, in verbis:

15.5. O reqjuste de precos se dard com base no indice de Custo de
Tecnologia da Informacdo (ICTl) acumulado de 12 (doze) meses,
calculado e divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA).

33. A Constituicdo da Republica prevé, em seu art. 37, inciso XXI,
obrigatoriedade da manutencdo das condicoes efetivas da proposta,
durante toda a execucdo do contrato. Veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacdo dada pela Emenda Constfitucional n° 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo confratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdées a todos o©os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)



34. Trata-se da garantia atinente ao equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, que, como visto, tem esteio constitucional. Para
garantir o equilibrio contratual, tem-se a recomposicdo dos custos
decorrentes da desvalorizacao da moeda e do mercado, conhecido como
reajuste em sentido estrito e, normalmente, vinculado a indices econémicos;
além da repactuacdo, cujo objetivo é, nos contratos para prestagdo de
servicos continuos com dedicagdo exclusiva, a reposicdo da variacdo dos
custos com mao de obra, decorrentes das atualizacoes das convencoes
coletivas, acordos coletivos e/ou dissidios coletivos. Ambas as hipoteses
tratam de espécies do género "reajustamento contratual'.

35. Importante trazer a baila, apenas a fitulo de esclarecimento,
que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), seguindo o entendimento
consolidado na doutrina pdatria, igualmente conceituou a repactuacdo
como sendo uma forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, utilizada para servicos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mdo de obra, por meio da
andlise da variacdo dos custos contratuais. Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LIX - repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro de contrato utilizada para servicos continuos com regime
de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominéncia de
mdo de obra, por meio da andlise da variacdo dos custos
contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada &
apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes do
mercado, e com data vinculada ao acordo, d convencdo coletiva
ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para
0s custos decorrentes da mdo de obra;

36. O Colendo Tribunal de Contas da Unido hd muito ja determinou
que o objeto da repactuacdo € a VARIACAO DOS CUSTOS DO CONTRATO,
necessitando de comprovacdo das alteracdes na planilha de custos, ndo
cabendo, portanto, a indexacdo ou limitagcdo a qualquer indice.

A repactuacdo de precos aplica-se apenas das confratacdes de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra e
ocorre a partir da variacdo dos componentes dos custos do
contrato, desde que seja observado o interregno minimo de um ano
das datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir, conforme
estabelece o art. 5° do Decreto 2.271/97, devendo ser demonstrada
analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formacgdo
de Precos. (TCU, Acérddo n® 1.574/2015, Plendrio, Rel. Min. Benjamin
Zymler, j. em 24.06.2015).

37. Trihando o mesmo caminho, o Poder Legislativo, ao editar a
Nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021), normatizou o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, ao estabelecer no art. 135,
que deverdo ser repactuados os contratos de prestacdo de servicos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva, de acordo com a
modificacdo da convencdo coletiva, acordo coletivo e/ou dissidio coletivo,
para os casos de mao de obra. Veja-se:
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Art. 135. Os precos dos contratos para servicos contfinuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou com
predomindncia de mdo de obra serdo repactuados para
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, mediante
demonstracdo analitica da variacGo dos custos contratuais, com
data vinculada:

| - & da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do
mercado;

Il - ao acordo, @ convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual
a proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

38. Portanto, nao cabe falar em limitagao dos valores a serem
repactuados/reajustados pelo ICTI ou por qualquer outro indice, j que o
objeto da repactuacdo, no caso da mdo de obra com dedicacdo
exclusiva, € a variacdo dos custos decorrentes de acordo ou convencdo
coletiva, ndo tendo nenhuma ligacdo com a inflagdo ou com os
par&metros verificados pelo indice citado ou por qualquer outro atualmente
existente.

39. Saliente-se, ainda, que o orcamento estimativo de certos
custos com a mdo de obra terceirizada, tais como vale-tfransporte, plano de
saude, vale-alimentacdo, por exemplo, tomaram como base para sua
elaboracdo a convencdo coletiva de trabalho, o que reforca o seu cunho
obrigatdrio.

40 A Constituicdo Federal estabeleceu no art. 7°, XXVI, como
direito dos trabalhadores o reconhecimento das Convencdes Coletivas,
dando status constitucional as suas disposicoes. Veja-se:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicdo social:

XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de
trabalho;

41. Nessa linha, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu
art. 611, TRAZ EXPRESSAMENTE O SEU CARATER NORMATIVO, assim definindo
convencdo coletiva de trabalho:

Art. 611. Convencéo Coletfiva de Trabalho é o acordo de cardter
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condicdes de
trabalho aplicdveis, no dmbito das respectivas representacdes, ds
relacoes individuais do frabalho. (Grifou-se);

42. Ja o art. 611-A, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
reitera o seu cardater obrigatdrio, inclusive com PREVALENCIA sobre a lei.
Veja-se:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de frabalho
tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:
(Incluido pela Lein® 13.467, de 2017);
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43. Nesse sentido, cabe apresentar julgado do Tribunal de Contas
do Estado do Ceard - TCE/CE, que editou a Resolucdo n°4977/2014
ao decidir pela aplicacdo integral das Convencdes Coletivas, até mesmo
quando estas contenham insercdo de novos beneficios. Veja-se:

CONSULTA. REPACTUACAO CONTRATUAL — INCLUSAO DE BENFICIOS
DE NATUREZA  ASSISTENCIAL DEFERIDOS POR FORCA DE
NEGOCIACAO  COLETIVA DE  TRABALHO. POSSIBILIDADE.
Enquadram-se nas repactuacoes salariais de contratos de servico
de mdo de obra terceirizada beneficios incluidos na remuneragdo
dos empregados por forca de determinagcdo legal, sentenca
normativa, acordo ou convencdo coletiva de trabalho, devendo,
ademais, serem observados os requisitos proprios do instituto.

44. Orq, se hd a obrigacdo de custear beneficios novos (portanto,
ndo previstos na planilha de custos) incluidos por meio de acordo ou
convencdo coletiva, guem dird a modificacdo de valores ja constantes na
prépria planilha de custos, como ocorre com a atualizacdo do piso salarial.

45. Nesse diapasdo, € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido quanto ao tema, conforme transcrito a seguir:

Relator: Benjamin Zymler - SUMARIO: REPRESENTACAO. AUDITORIA
NO MINISTERIO DOS TRANSPORTES COM O OBJETIVO DE AVALIAR A
TERCEIRIZACAO NO SETOR DE INFORMATICA. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM CONTRATO CUJO OBJETO FOI A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR
SERVICOS DE MANUTENCAO DE SISTEMAS DE INFORMATICA
NO AMBITO DO MINISTERIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. [...] 3. A repactuacdo de precos ndo foi editada
pelo Decreto n®2.271/97 como figura juridica autdnoma, mas como
espécie de reajuste de precos, a qual, ao contrdrio de valer-se da
aplicacdo de indices de precos, adota apenas a efetiva alteracdo
dos custos contfratuais. Desse modo, ndo hd se falar em
inconstitucionalidade quanto ao aspecto previsto no artigo 84,
inciso IV, da Consfituicdo Federal. 4. Sendo a repactuacdo
contratual um direito que decorre de lei (artigo 40, inciso XI, da Lei
n° 8.666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata forcoso reconhecer
que ndo se trata, aqui, de aftribuicdo, ou ndo, de efeitos retroativos
arepactuacdo de precos. A questdo ora posta diz respeito &
atribuicdo de eficdcia imediata d lei, que concede ao contratado
o direito de adequar os precos do contrato administrativo de
servicos continuos aos novos precos de mercado. 5. A partir da data
em que passou a viger as majoracdoes salariais da categoria
profissional que deu ensejo a revisdo, a confratada passou deter o
direito drepactuacdo de precos. [...] Didrio Oficial da Unido:
29/08/2008. [...] Voto

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico PUblico da Cdmara dos
Deputados questionando, em sintese, se hd determinacdo legal
que obrigue os participantes de licitacdes para a execucdo de
obras publicas e servicos de engenharia a levar em consideracdo,
na formulacdo de suas propostas, as despesas decorrentes do
cumprimento de acordos e convencoes coletivas de frabalho. Estes
autos estiveram sob apreciacdo deste Colegiado na sessdo de
23/8/2017, momento em que apresentei voto concordando com a
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proposta  de encaminhamento oferfada pela secretaria
especializada no senfido de responder ao consulente, no mais
importante, que: "Embora ndo haja determinagdo legal explicita
nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011, dentre outras normas
legais que instituem regimes de licitagdes e contratagées puUblicas,
que obrigue os licitantes a levar em consideragao, na formulagao
de suas propostas, as despesas decorrentes do cumprimento de
acordos e convengoes coletivas de trabalho, o art. 7°, inciso XXVI,
da Constituicdo Federal de 1988, e o art. 611 do Decreto-Lei
5.452/1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho) conferem cardter
normativo a tais instrumentos, tornando obrigatéria, assim, a
observancia desses ajustes em quaisquer coniratos da
Administragdo PUblica em seja necessdrio o emprego da mdo de
obra de frabalhadores;" Ante o exposto, voto no sentido de que seja
aprovado o Acdérddo ora submetido & deliberacdo deste
Colegiado.  Ministro  Relator BRUNO  DANTAS.  Acoérddo
719/2018 — PLENARIO. N°. Processo 012.584/2017-7. Data sessdo
04/04/2018.

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO EDITAL DE PREGAQO DA
CERON DESTINADO A CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS.
OITIVA PREVIA DO PREGOEIRO. ESCLARECIMENTOS SUFICIENTES
PARA ELIDIR GRANDE PARTE DAS IMPROPRIEDADES SUSCITADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO [...] 22. O Contrato serd reajustado anualmente
conforme o saldrio das categorias profissionais necessarias para a
execugao dos servigos, (...) para a primeira repactuagcdo a data de
vigéncia da Convengdo Coletiva de Trabalho, os demais insumos
serdo reajustados apds o interregno de 1 (um) ano da realizagdo da
licitagdo (...). (TCU 02809820145, Rel: Vital do Régo, Data de
Julgamento: 18/03/2015). Grifos n0ssos.

Rel: Benjamin Zymler - SUMARIO: REPRESENTACAO. AUDITORIA NO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES COM O OBJETIVO DE AVALIAR A
TERCEIRIZACAO NO SETOR DE INFORMATICA. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM CONTRATO CUJO OBJETO FOI A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR
SERVICOS DE MANUTENCAO DE SISTEMAS DE INFORMATICA
NO AMBITO DO MINISTERIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. [...] 3. A repactuacdo de precos ndo foi editada
pelo Decreto n®2.271/97 como figura juridica autdnoma, mas como
espécie de reajuste de precos, a qual, ao contrdrio de valer-se da
aplicacdo de indices de precos, adota apenas a efetiva alteracdo
dos custos contfratuais. Desse modo, ndo hd se falar em
inconstitucionalidade quanto ao aspecto previsto no art. 84, IV, da
CF/88. 4. Sendo a repactuagdo contratual um direito que decorre
de lei (art. 40, XI, da Lein® 8.666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata,
forcoso reconhecer que nao se trata, aqui, de atribuigdo, ou nao,
de efeitos retroativos & repactuagdo de precos. A questdo ora posta
diz respeito a atribuicdo de eficdcia imediata a lei, que concede ao
contratado o direito de adequar os pregos do conirato
administrativo de servigos continuos aos novos pregcos de mercado.
5. A partir da data em que passou a viger as majoragoes salariais
da categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada
passou deter o direito arepactuagdo de precos. [...] Didrio Oficial
da Unido: 29/08/2008. Grifos Nossos.
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46. Desta forma, ndo hd qualguer dulvida acerca
da aplicabilidade de forma INTEGRAL E SEM QUALQUER LIMITACAO das
Convengoes Coletivas nos processos de repactuacdo de pregos dos
Contratos Administrativos no Gmbito do PRODAM.

47. Perceba-se, ainda, que naturalmente o nao recebimento da
repactuacdo dos valores na forma integral poderd desencadear o
descumprimento do piso salarial por alguns prestadores de servicos,
acumulando um_significativo passivo trabalhista, cuja responsabilidade
subsididria cabe a prépria fomadora dos servicos, nos fermos da SUmula 331,
do TST:

SUmula 331 - TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacgdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 [...]

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica aresponsabilidade subsididria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado
da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo PUblica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢coes do item IV,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacoes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
confratada.

48. A vantagjosidade econdmica para prorrogacdo dos confratos
com mado de obra exclusiva estard assegurada, sendo dispensada a
realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses: a) quando o
contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha
de saldrios serdo efetuados com base em Acordo, Convencdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei; b) quando o confrato
contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto
qguanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo
de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices
oficiais, previamente definidos no confrato, que guardem a maior
correlacdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos
tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).

49. Dessa maneira, tal previsao editalicia limitada ao ICTI (subitem
15.5 do Termo de Referéncia) a um sé tento, viola: | - a norma estipulada
pelo Decreto Federal n® 9.507/2018 (de cardter obrigatério em se tratando
de mdo de obra exclusiva); Il = a jurisprudéncia do TCU (Acorddo n°
1105/2008 - Plendrio) e a Instrucdo Normativa n° 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.
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50. E preciso esclarecer que ndo se frata de subjetividade ou mera
predilecdo a disposicdo do administrador, pois hd vedacdo normativa e
toda uma orientacdo mercadoldgica, além de jurisprudéncia existente do
Sodalicio Contdbil.

51. Ora, Douto Pregoeiro, € valido apontar que o §1°do art. 13, do
Decreto Federal n® 9.507/2018), veda a vutilizacdo de indice especifico
(reajuste) quando se trata de regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, in verbis:

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos
confratos de servico continuado sem dedicacdo exclusiva de mdo
de obra, consiste na aplicacdo de indice de correcdo monetdria
estabelecido no contrato, que retratard a variacdo efetiva do custo
de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais.

§1° E admitida a estipulacdo de reajuste em sentido estrito_nos
contratos de prazo de duracdo igual ou superior a um ano, desde
que ndo haja regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

§ 2° Nas hipdteses em que o valor dos contratos de servicos
contfinuados seja preponderantemente formado pelos custos dos
insumos, poderd ser adotado o reajuste de que trata este artigo.
(Destagques Nossos);

52. Portanto, ndo hda respaldo constitucional e legal para o reajuste
de saldrio ser vinculado e/ou condicionado ao ICTI ou qualguer outro indice,
quando a legislacdo trabalhista ndo prevé tal situacdo. Além disso, os
instrumentos coletivos (acordo coletivo/convengao coletiva) possuem forca
de lei, os quais estao fundamentados na Conven¢do da Organizagdo
Internacional do Trabalho n° 98 e 154, bem como a Consolidagdo das Leis
do Trabalho em seus arts. 611, 611-A e 611-B.

forma, o custo de producdo estd limitado ao referido indice, ndo
refratando, de fato, a variacdo efetiva de tal custo. 23. Diante do
exposto, entendo irregular a repactuacdo de precos em indice ndo
previsto em Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT), assim sendo,
considerando que o Pregdo Presencial de n° 20190022 encontra-se
suspenso, conforme visto no portal do Governo do Estado, julgo por
determinar que o Orgdo n&o condicione o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA na repactuacdo de precos,
exposto no item 5.2 da cldusula quinta do citado Pregdo, bem
como obedeca os ditames do artigo 40, inciso Xl da Lei 8.666/93. (...)
c) Determinar que a Secretaria da Administracdo Penitencidria (SAP)
do Estado do Ceard ndo condicione o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA na repactuacdo de precos, exposto no
item 5.2 da cldusula guinta do Pregdo Presencial de n° 20190022,
bem como cumpra com o artigo 40, inciso Xl da Lei 8.666/93. (...)

53. Dessa forma, ndo hd qualguer duivida acerca da
aplicabilidade de forma integral das Convencdes Coletivas nos processos
de repactuacdo de precos dos Contratos Administrativos firmados com o
PRODAM.
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54. Nessa esteira, resta imprescindivel que este Nobre Pregoeiro
Oficial reveja o conteudo do presente instrumento convocatoério, com vistas
a devidamente alterar os itens 15.4 e 15.5 do Anexo 1-Termo de Referéncia,
suspendendo o certame, efetuando a correcdo do dispositivo, a fim de que
sua redacdo NAO LIMITE A APLICACAO DAS CONVENCOES COLETIVAS,
ACORDOS COLETIVOS E/OU SENTENCAS NORMATIVAS PROLATADAS EM
DISSIDIOS COLETIVOS, QUANDO DA REPACTUACAO DOS VALORES
CONTRATUAIS, face ao disposto no art. 37, XXI, e art. 7°, XXVI, ambos da CF
c/c arts. 611 e 611-A da CLT, reconhecendo que o objeto desta
(repactuacdo), no caso da mdo de obra, € a variacdo dos custos
decorrentes de acordo, convencdo coletiva e/ou dissidio coletivo, ndo
tendo nenhuma ligacdo com a inflacdo ou com os par@metros verificados
pelo ICTI ou por qualquer outro indice existente, ndo comportando a sua
vinculacdo a estes.

55. Nessa esteira, pugna-se a este R. Pregoeiro que determine a
alteracdo do referido edital, a fim de excluir a limitacdo do indice de
regjuste das repactuacdes dos contratos ao ICTl, haja vista que
desrespeitam a legislacdo e a jurisprudéncia do TCU, devendo estabelecer,
portanto, que as repactuacoes sigam a Convencdo Coletiva de Trabalho -
CCT da categoria, considerando sua interferéncia inclusive nas negociacoes
sindicais, sob pena de, em ndo sendo assim, serem atribuidos & futura
Contratada custos ndo compostos na planilha de precos.

VI. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

56. Destarte, a empresa Impughante requer que seja
INTEGRALMENTE _ACOLHIDA o Impugnacdo ao Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 03/2024-PRODAM, por este Eminente Pregoeiro Oficial
Responsdvel e pela Douta Equipe de Apoio da PRODAM, consoante a
fundamentacdo juridica acima aduzida, a fim de que haja:

a) A alteracdo do edital do pregdo, com vistas a modificar no item
10.9 da Minuta de Contrato - Anexo 5 do edital, no que tange &
Qudlificacdo Técnica, a fim de nele CONSTAR a exigéncia de
apresentar Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo
Conselho Regional de Administracdo-CRA, em respeito qos
principios da isonomia e da competitividade entre os licitantes, de
acordo com o entendimento do Acérddo 5942/2014-TCU-2°
Camara e do Parecer Técnico 03/2008, proveniente do Acérddo
03/2011-CFA-Plendrio;

b) A reforma do instrumento convocatério em epigrafe,
especialmente do subitem 15.5 do Termo de Referéncia-Anexo 1 do
edital, a fim de afastar a limitacdo do indice de reajuste das
repactuacdes dos contratos ao ICTI, visto que configura manifesta
afronta & legislacdo e a jurisprudéncia do Sodalicio Contdbil patrio,
devendo, por conseguinte, estabelecer que as repactuacoes
devem seguir as convencoes coletivas de trabalho das categorias,
conforme o entendimento jurisprudencial do TCU, ao arts. 7°, 1 e 13,
§1° do Decreto n® 9.507/2018;
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57. Roga, por derradeiro, que haja a republicacdo do Edital,
escoimado das impropriedades apontadas, com a designacdo de nova
data para a readlizacdo do tforneio, devendo ser publicado o aviso
respectivo no Didrio Oficial do Estado do Amazonas, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 08 de marco de 2024.
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