ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS
AMAZONAS S.A - ESTADO DO AMAZONAS

PREGAO ELETRONICO N2 08/2024

COMPRAS NET N2 90008/2024

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, pessoa

juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.
25.165.749/0001-10, com endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP
06454-000, Barueri, Estado de Sdo Paulo, endereco eletronico juridico@neofacilidades.com.br,
telefone (11) 3631-7730, comparece perante Vossa Senhoria, muito respeitosamente, por seu

procurador ao final subscrito, para apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio na Lei Federal n. 13.303/2016, e nas demais disposicdes legais aplicaveis,

com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
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1. FATOS

Foi publicado o comentado edital com o fim de promover a
“Contratagdo de pessoa juridica, pelo MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO, para a prestacéo de
servigos de gerenciamento do fornecimento de combustivel, de forma continua, visando atender
a frota de veiculos rodovidrios e grupos geradores da PRODAM S.A., doravante denominada
CONTRATANTE, dentro da regido metropolitana de Manaus (distantes num raio de, até 350km

da PRODAM S.A.), nas condigdes constantes neste Termo de Referéncia (TR).”

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que compdem a estrutura
do certame, o 6rgdo contratante estabeleceu condi¢bes que inviabilizam a participacdo da
ampla maioria dos licitantes potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os
principios da legalidade, seguranca juridica e ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao

interesse da coletividade, razdo pela qual é manejada a presente impugnacao.

2. FUNDAMENTOS

2.1. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE DISPONIBILIZACAO DE ESCRITORIO E PREPOSTO LOCAL

A Clausula 14.29 do termo de referéncia, constou a obrigacdo da

contratada de possuir um escritério e preposto local no municipio de Manaus:

14. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

A CONTRATADA obrigar-se-d a:

14.29. Possuir escritdrio, filial, sede ou representacdo na Cidade de
Manaus e Preposto com telefone e e-mail para facilitar a comunicagdo

e a execugdo do CONTRATO.

A impugnante entende que, caso haja a subsisténcia de exigéncia de

disponibilizacdo de um escritdrio e preposto local, o contratante ndo apenas impora 6nus
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desnecessdrio a futura contratada, como, de fato, contrariard a prépria dinamica de gestao

deste modelo de contratacao.

E que para os casos de contratos de empresas especializadas na gest3o

de frotas veiculares, a esmagadora maioria dos servicos é realizada de modo remoto, por meio

da plataforma (sistema web) desenvolvida para tanto, inclusive com suporte remoto, por

telefone, 24 horas por dia, todos os dias da semana, incluindo domingos e feriados.

Para os casos em que hd a necessidade de treinamento de gestores e
fiscais do contrato e usudrios dos servicos, em geral, a contratada encaminha seus
representantes, em data e hordrio designados pela contratante, a fim de que seja realizado o

respectivo treinamento, garantindo eventual retorno caso haja necessidade por parte desta.

Assim, a exigéncia de escritdrio e preposto local, excede os limites da

razoabilidade, tendo em vista se tratar quase que exclusivamente de um gerenciamento por

meio de sistema informatizado que, apds realizacdo de todos os treinamentos necessarios,

dispensa, até mesmo em razdo da baixa complexidade no manuseamento do sistema, a

existéncia de qualquer atendimento presencial durante a execug¢do contratual.

A exigéncia de um escritério e preposto no municipio de Manaus
evidencia a interferéncia da Administracdo Publica na gestdo das empresas privadas, atingindo
alcadas que vao além de sua competéncia, impondo 6nus desnecessdrio a empresa Contratada,

sem qualquer beneficio ao interesse publico. A propdsito, ja decidiu a Corte Federal de Contas:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo
formulada pela empresa Redecom Empreendimentos Ltda. em face de
possiveis irregularidades na condugdo do pregéo eletrénico 11/2011,
realizado pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, Anvisa,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 19 Cdmara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[...]

9.2.2. a _exigéncia de que a empresa licitante utilize instalacdo
propria_ou localizada em uma cidade especifica, salvo quando
devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na
qualidade dos servicos a serem prestados, fere o principio da
isonomia e restringe o cardter competitivo da licitacdo, em ofensa ao
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art. 39, caput e § 1%, inciso |, da Lei 8.666/93; |...]” (TCU - Acérd3o n.
6463/2011 - 1.2 Camara) (Destaques da peticionante).

Deve haver, por ébvio, uma seguranca na contratacdo e todas as
exigéncias devem observar, de forma obrigatdria, a necessidade de se firmar um contrato cuja
execucdo seja efetiva e atenda as expectativas. Todavia, essas exigéncias ndo podem, de forma

alguma, fugir do razodvel e até mesmo do bom senso.

Como bem observado no precedente do TCU acima transcrito,

exigéncia como tal fere diretamente o principio da isonomia, pois, inclusive, favorece licitantes

gue possuam sua sede no municipio de Manaus, guando a ampla maioria _dos possiveis

concorrentes sdo de diferentes estados do pais.

Necessario ressaltar que o artigo 312, da Lei 13.303/2016 apresenta os

principios a serem observados nas licitagdes e nos contratos a serem celebrados:

Art. 31. As licitagées realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vincula¢do ao instrumento
convocatdrio, da obten¢do de competitividade e do julgamento
objetivo. (destaque nosso)

Destaca-se os principios da selecdo da proposta mais vantajosa, da
economicidade e da obtengdo da competitividade que seram todos desconsiderados com a

manutengdo da cldusula 14.29.

E necessario ter em mente que a exigéncia de um escritério local,
assim como de um preposto, limita a disputa a empresas da regidao de Manaus que ja possuam
escritdrio e funcionarios na localidade. Tal exigéncia prejudica a ampla concorréncia e

contraria os objetivos de uma licitacao justa e equilibrada.

www.neofacilidades.com.br

Alameda Rio Negro, 503 - Sala 1803
Alphaville Industrial, Barueri - SP - CEP: 06.454-000

(11) 3631-7730




Nesse sentido, ressaltamos que a cldusula em questdo também
confronta o artigo 32 da Lei Federal n? 13.303/2016, que dispde sobre a busca da maior

vantagem competitiva:

Art. 32. Nas licitacbes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

(...)

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou
sociedade de economia mista, considerando custos e beneficios,
diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manuten¢do, ao desfazimento de bens e

residuos, ao indice de depreciacéio econbmica e a outros fatores de

igual relevédncia; (destaque nosso)

Esta lei estabelece que as contratacGes devem promover a maior
eficiéncia e economicidade possiveis, objetivos que sdo comprometidos por exigéncias
desnecessarias e restritivas. E dificil compreender a manutencdo de uma clausula que restringira

a competitividade do certame e possivelmente frustrard o carater competitivo do processo.

JUSTEN FILHO complementa com maestria tornando clara esta
compreensao:

“Como regra, toda e qualquer licitagéo exige que a Administra¢Go
estabeleca, de modo preciso e satisfatério as condigcdes da disputa.
Mais precisamente, a Administragdo tem de licitar aquilo que
contratard — o que significa dominar, com tranquilidade, todas as
condigoes pertinentes ao objeto a ser licitado [...]” (Negritado pela
peticionante).

O que se busca com tais regras é coibir os danos que um equivoco na
formulagdo do objeto licitado venha a causar aos eventuais interessados, algo que ndo esta

sendo observado no edital em referéncia, ao prever irrazoavelmente um escritdrio e preposto

local nho municipio de Manaus, quando toda a prestacdo do servico é realizada remotamente

via sistema web.
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Portanto, indubitavel é o fato de que o contratante deve alterar a
redacao conferida na clausula impugnada, a fim de que nao se imponha a futura Contratada
obrigacao de disponibilizar escritdério e preposto local, haja vista a perfeita possibilidade de

atendimento remoto do contratante.

Diante da irregularidade mencionada, a impugnante faz uso de seu
direito consubstanciado na legislacdo aplicdvel a espécie para ressaltar o dever de o 6rgdo
licitante retificar o edital, promovendo-se a necessdria republicacdo do instrumento

convocatério, a tempo e modo.

3. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo Eletrénico para fins de retificacdo do
edital que ora se impugna e sua superveniente publicacdo apds sanados os vicios apontados,

com observancia do artigo 54 da Lei Federal n. 14.133/21;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis

perante os 6rgdos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 30 de julho de 2024.

Assinado de forma digital
GABRIELA KAUANE |, GaBRIELA KAUANE

ZANARDO ZANARDO MARQUES
Dados: 2024.07.30 11:23:56
MARQUES 0300

Gabriela Kauane Zanardo Marques

OAB/SP 430.650
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