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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A

Ref.: Impugnacé&o aos termos do Edital de Preg&o Eletrénico SRP N° 09/2024

Oi S.A. (Em Recuperacao Judicial), sociedade an6nima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro Centro, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 76.535.764/0001-43, representada em conformidade com seu Estatuto
Social, simplesmente denominada Oi, vem, por intermédio de seu representante legal, com fulcro
no Decreto 10.024/2019, apresentar Impugnacdo aos termos do Edital em referéncia, pelas

razdes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

A PRODAM — PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A, instaurou procedimento
licitatério, na modalidade Pregéo, na forma eletrnica, registrado sob o n® SRP N° 09/2024,
visando a Contratacdo de empresa especializada para eventual Aquisicdo de Servicos
Gerenciados de Seguranca da Informacgé&o destinado a prote¢do das redes computacionais dos
clientes da PRODAM compreendendo a alocacéo de equipamentos Firewall de Proxima Geragéo
(Next Generation Firewall-NGFW), operac¢é@o e monitoramento remoto em regime 24x7, software
para o gerenciamento centralizado e emissdo de relatérios, prestacdo de servicos para
instalacdo e configuracdo da solucdo, suporte técnico do fabricante para o hardware com
garantia da solucéo e licenciamento do software para atualizacdo pelo periodo de 36 meses,
treinamento oficial do fabricante e transferéncia de conhecimento da solucéo para a equipe da
PRODAM, conforme especifica¢cdes detalhadas no Termo de Referéncia, constante do Anexo |,

deste Instrumento convocatorio.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicées do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o0 objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocao da

méxima competitividade possivel entre os interessados.
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Entretanto, com a manutencao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo qual a

Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O item 1.8 do Anexo 2 versa sobre a qualificacdo econémico-financeira com a exigéncia de o

indice de Liquidez Geral igual ou maior do que 1.

Antes de fundamentar tal tese, compre fazer um paréntese e trazer o entendimento do TCU com
relagdo a possibilidade analégica de aplicagdo da lei geral de licitagbes a Lei n°® 13.303/2016

(Estatuto das estatais).

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1621/2021 — TCU, ja usou

a_analogia _em alguns de seus julgados envolvendo a Lei n°

13.303/2016, destacando que “alguns precedente recentes do TCU

demonstram que, ainda que a Lei das Estatais tenha apresentado

parametros um tanto laconicos para a habilitacdo de licitantes, ha uma

tendéncia_de manter entendimentos analogos aos gque seriam

aplicaveis no ambito de certames da Lei 8.666/1993”, assim, a analogia

foi utilizada essencialmente _como forma de se sustentar o

entendimento _da Corte e ndo necessariamente como forma

hermenéutica vidvel de completar um sistema aparentemente lacdnico
e ainda sem considerar a intencdo do legislador em apresentar a

omissado combatida.

Desta forma, tendo em vista o siléncio da Lei n°® 13.303/16, com relacdo aos critérios de

qualificacdo econdmico financeiros, cumpre destacar que a _Lei n® 14.133/2021 propde as

sequintes exigéncias para a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira das

empresas licitantes, a saber:
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Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacao da

seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio
e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios

sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracéo, podera ser exigida declaracao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o

atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, €
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de

indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de

contratos firmados.

§ 4° A Administrac&o, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio_liguido_minimo

equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores n&o usualmente
adotados para a avaliacdo de situagdo econdmico-financeira suficiente

para o cumprimento das obrigac8es decorrentes da licitacao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-&o0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido

constituida h4 menos de 2 (dois) anos.



Note-se que o § 4° deste dispositivo determina que a Administracdo poderé estabelecer, nas

compras para_entrega futura e na execucdo de obras e servicos, no _instrumento

convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liguido minimo

eguivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, como dado objetivo

de comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.

Vejamos. O patrimonio liquido é o valor contabil que representa a diferenca entre ativo e passivo
no balanco patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada mais é do que o
valor contabil que sdcios e/ou acionistas tém na empresa em um determinado momento, ou seja,
€ o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele é um indicador da saude

financeira real e atual da empresa.

J4 o capital social, do ponto de vista contébil, é parte do patrimdnio liquido. Ele representa valores
recebidos pela empresa dos sdcios, ou por ela gerados e que foram formalmente incorporados

ao Capital.

O patrimdnio liquido é variavel de acordo com o exercicio da atividade da empresa. Ja o capital
social s6 podera ser alterado mediante deliberacéo dos sécios, isto €, independe do exercicio da

atividade da empresa.

Diante disso, considerando a alternatividade concedida pela lei para fins de comprovacédo da
qualificagdo econdmico-financeira, requer-se a modificado o item 1.8 do Anexo 2, nos termos da
fundamentacdo supra, para que seja possibilitada a comprovacdo desse requisito através do
capital social, de forma alternativa a exigéncia de comprovacédo dos indices de solvéncia geral

e endividamento.

2. DAS DISPOSICOES ANTICORRUPCAO

Em linha com as legisla¢cdes nacionais e internacionais aplicaveis em matéria de combate a
corrupgcéo e com os programas de conformidade internos de empresas privadas e entidades
publicas, faz-se necesséria a inclusdo de uma clausula anticorrup¢cdo na Minuta de Contrato.

Segue abaixo sugestdo de redacéo:

“CLAUSULA XXX - DAS DECLARACOES E GARANTIAS
ANTICORRUPCAO

X.1 Cada Parte declara neste ato que esta ciente, conhece e entende os
termos da lei anticorrup¢ao brasileira ou de quaisquer outras aplicaveis

sobre o objeto do presente Contrato (“Regras Anticorrupgéo”),
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comprometendo-se a abster-se de qualquer atividade que constitua uma
violacdo das disposicdes destas Regras Anticorrupcao.

X.2 Cada Parte, por si e, conforme aplicavel, por seus administradores,
diretores, funcionarios e agentes, bem como seus sdcios que venham a
agir em seu nome, se obriga a conduzir suas praticas comerciais,
durante a consecucdo do presente Contrato, de forma ética e em
conformidade com os preceitos legais aplicaveis. Na execugdo deste
Contrato, nem qualquer das Partes, nem qualquer de seus diretores,
empregados, agentes ou sd@cios agindo em seu nome, devem dar,
oferecer, pagar, prometer pagar, ou autorizar o pagamento de, direta ou
indiretamente, qualquer dinheiro ou qualquer coisa de valor a qualquer
autoridade governamental, consultores, representantes, parceiros, ou
quaisquer terceiros, com a finalidade de influenciar qualquer ato ou
decisdo do agente ou do governo, ou para assegurar qualquer vantagem
indevida, ou direcionar negécios para, qualquer pessoa, e que violem as
Regras Anticorrupgéo ("Pagamento Proibido”). Um pagamento Proibido
nado abrange pagamento de despesas razoaveis e de boa-fé, tais como,
exemplificativamente, despesas de viagem e hospedagem, que estédo
diretamente relacionados com a promocéo, a explicacdo, demonstragéo
ou de produtos ou servi¢os, ou de execucdo de um contrato com um
governo ou suas agéncias, desde que o pagamento seja permitido pela
legislacdo aplicavel.

X.3 Qualquer comprovado descumprimento das Regras Anticorrupgéo
pela Parte infratora, podera ensejar a rescisdo motivada imediata do
presente instrumento, independentemente de qualquer notificacéo,

observadas as penalidades previstas neste Contrato. ”

Requeremos, ainda, a exclusdo da necessidade de adesdo ao Codigo de Conduta Etica da

Contratante (“Cédigo de Conduta”), previsto na clausula 12.1.3. da Minuta de Contrato anexa ao

Edital (Anexo 9), uma vez declarado cumpridas as leis e ainda havendo um programa de

Compliance da Contratada, pois é notério que, neste caso, a adesdo a politicas e cédigos de

outras organizag6es ndo agrega na robustez do Compliance na relagcdo contratual, tirando o foco

e direcionamento de recursos das organizacdes da efetiva fiscalizac@o e controles, para mera

analise de redacao de documentos para certificacdo de que ndo ha distingbes entre suas préprias

regras internas, quando na realidade todos os programas devem seguir e obedecer igualmente

a Lei.
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ANEXO 1 — TERMO DE REFERENCIA

Da analise das especificacdes técnicas, sobrevieram imperfeicdes que incidirdo
diretamente na execucdo do contrato. H4 também a necessidade de esclarecimento sobre
algumas exigéncias para que se possa atingir o melhor preco da proposta, beneficiando a

Administracao Publica com a prestacdo de servicos de qualidade com precos mais maodicos.
1. Item 12. Execucdo do Contrato

12.9. As atividades deverao transcorrer em conformidade com o disposto
no Termo de Referéncia, e obedecerdo ao seguinte planejamento:

12.9.1. A CONTRATADA realizara a instalacdo dos equipamentos e
softwares, migracdo, execucéo de testes de seguranga, configuracdo das
regras de deteccéo e prevencdo, transferéncia de conhecimento e entrega
da documentacéo do servico no prazo de até 30 (trinta) dias CORRIDOS
contados da data indicada pela Comisséo de Fiscalizacdo na Autorizacao

para Inicio dos Servigos;

Este item trata do prazo maximo para entrega do servico ora licitado, em no maximo 30
dias corridos, entendemos a necessidade e vamos buscar atender/instalar todos os
equipamentos/servi¢os solicitados no menor tempo possivel.

Ocorre que teremos que entregar alguns equipamentos de grande porte que por natureza
os fabricantes ndo tém em seu estoque nacional, tendo que muitas vezes, a depender do
equipamento fazer uma importagdo o que se torna um prazo inexequivel, restringindo a
participacdo de algumas empresas.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias,

estabelece no art. 3° que:
A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
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Pedido: Neste sentido solicitamos que 0 prazo de entrega seja alterado para 90 dias e
que em determinados casos mediante justificativa este prazo possa ser prorrogado por igual
periodo.

2. Item 10. ACORDO DO NiVEL DE SERVICO

10.1. A CONTRATADA devera respeitar os tempos maximos de
ATENDIMENTOS e ANS (Acordo de Nivel de Servico) abaixo descritos, sob
a pena de multa no caso de falhas em seu integral cumprimento:

TABELA DE ACORDO DE NIVEL DE SERVICO -
ANS

Incidentes Tempo de Atendimento
Producédo impactada 2h
Producéo parada 1h

Este item trata do tempo maximo para atendimento e solugdo dos chamados em no
maximo 2 (duas) horas e 1 (uma) hora a depender do tipo de incidente.

Entendemos a necessidade de reestabelecer o quanto antes os servi¢cos e vamos fazer
de tudo para que o mesmo seja restabelecido o quanto antes, porém devemos observar alguns
fatores.

Em determinados casos onde ndo conseguiremos resolver problemas de forma remota,
teremos um deslocamento de técnico até o local e imprevistos podem acontecer com iSso esse
prazo pode ficar prejudicado.

Pedido: Diante do exposto solicitamos que este prezo seja alterado conforme tabela
abaixo:

TABELA DE ACORDO DE NIVEL DE SERVICO -
ANS

Incidentes Tempo de Atendimento
Producéo impactada 8h
Producao parada 8h

3. Item 10. ACORDO DO NIVEL DE SERVICO - Incidentes

Este item trada da substituicdo do produto/equipamento que em determinados casos
deverao ser trocados. Entendemos a necessidade de vamos fazer no menor tempo possivel,
porém este prazo para troca de equipamento € praticamente inexequivel, assim como
mencionado no item de instalagdo tem alguns equipamentos que necessitardo ser importados

com isso precisa de um tempo maior para sanar o problema.
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TABELA DE ACORDO DE NIVEL DE SERVICO -
ANS

Mudangas Tempo de Atendimento
Substituicdo de Produto 02 (dois) dias
Requisicdo de Mudanca 24h

Mesmo que 0s equipamentos em questdo tenham no estoque do fabricante no Brasil,
precisamos de um prazo maior pois devemos considerar o deslocamento destes equipamentos

de algum centro de distribuicao até Manaus e depois da sua chegada fazer o agendamento para

troca.
Pedido: Neste sentido solicitamos que seja alterado os prazos de mudanca conforme

abaixo:

TABELA DE ACORDO DE NIVEL DE SERVICO -
ANS
Mudancas Tempo de Atendimento

Substituicdo de Produto 04 (dois) dias
Requisicdo de Mudanca 72h

4. ltem 14. QUALIFICACAO TECNICA

14.1. A LICITANTE deve apresentar no minimo 03 (trés) ATESTADOS de
CAPACIDADE TECNICA focados em prestacdo de Servicos Gerenciados
de Segurancga, 24x7x365, onde foram prestados os servicos: Firewall/VPN,
IPS, Filtro Web, conferido por empresas publicas ou privadas e que
possuam, pelo menos, 300 (trezentos) hosts gerenciados, devidamente

emitidos por entidades publicas e/ou privadas.

Este item trata da exigéncia de atestado de capacidade técnica, vale destacar que o
atestado deve estar em coeréncia com o objeto do certame e seu grau de complexidade e
quantidade. A exigéncia de um numero minimo de atestados de capacidade técnica pode
afrontar principios béasicos, como o da legalidade, da moralidade, da competitividade e da
eficiéncia.

Via de regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto
no orcamento base, salvo em condi¢cBes especiais e devidamente justificadas no processo de
licitag&o.

O aludido Acordao 7.599/2021 (Ata n.° 14/2021) teria sido prolatado, alias,
pela 22 Camara do TCU nos seguintes termos:

" (...) 1.7. Providéncias:
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(a) exigéncia de comprovacao da qualificacdo por meio de atestados de
capacidade técnica sem a necessaria correspondéncia com os itens em maior
relevancia e em valor significativo no objeto da futura contratacdo, além de estar em
percentual superior a 50% do previsto no orcamento base, contrariando a legislacéo
aplicavel e a Simula n.° 263 do TCU,;

A exigéncia para a qualificacdo técnica, como previsto no item 14.1 do edital e seus
anexos, extrapola o uso que o mercado adota.

Para os quantitativos minimos em percentual superior a 50% do previsto no orcamento-
base, afronta a legislacdo aplicavel como evidenciado pela jurisprudéncia fixada pelo TCU a
partir, por exemplo, do Acdrddo 244/2015-TCU-Plenario;

17. Para a alinea "b" da oitiva (fixacdo de quantitativos minimos de servicos,
para efeito de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, em valores
idénticos aos quantitativos totais previstos no or¢camento base para execuc¢éo
desses servigos, em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a
exemplo dos Acordaos 1.284/2003, 2.088/2004 e 2383/2007, todos do TCU-
Plenario, a qual estabelece, como regra, o teto de 50%, devidamente justificado), a
area técnica respondeu que houve um equivoco no entendimento do quadro
apresentado nos projetos basicos, pois apesar de as tabelas estabelecerem valores
idénticos aos quantitativos totais, existe uma observacao para a comprovagdo da
capacitacao técnica prevendo que os atestados apresentados deveriam ter, no
minimo, 50% dos quantitativos das tabelas indicadas. Assim, ressaltou que néo
houvera descumprimento dos limites referenciais aceitos pela jurisprudéncia do
TCU.

A exigéncia de se apresentar no mino 3 atestados com 300 hosts gerenciados cada, 0
que d& um total de 900 equipamentos o0 que extrapola em 718% do quantitativo de 119

equipamentos ora licitado.

Pedido: Diante do exposto solicitamos que seja apresentado no minimo 3 atestados

onde a somatéria dos 3 de no minimo 119 equipamentos assim como o quantitativo ora licitado.
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Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteracfes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacao do certame.
Manaus/AM, 11 de setembro de 2024.

DocuSigned by:

ol

\—— DOB5A52D5B804CF...
Marcos C F Mello
CPF: 562.199.382-91
Procurador Ol S.A
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