pluxee

AO PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A - PRODAM

A COMISSAO DE LICITACAO
Ref.: Credenciamento n° 01/2024

A empresa PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S/A., inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 69.034.668/0001-56, com sede na Avenida Dra. Ruth Cardoso, n°® 7221, Conj 901- bloco A
— 9° andar, Edificio Birmann 21 — Pinheiros, S&o Paulo- SP, CEP:05.425-902, endereco
eletronico, talita.teizenl@pluxeegroup.com, ndo concordando com os termos do edital vem,
tempestivamente, com fundamento no item 2.1, do edital, e § 2° do artigo 87 da Lei n°

13.303/16, por seu representante legal, interpor
IMPUGNAQAO AOS TERMOS DO EDITAL

com base no preambulo do edital em apreco, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostos:

Trata-se de Credenciamento, registrado sob o n® 001/2024, que visa a “prestacao
de servico de administracdo, fornecimento, gerenciamento, implementacdo de beneficios e
conta digital por meio de cartdo magnético ou tecnologia superior, com chip de seguranca,
possuindo qualidade técnica para evitar fraudes e/ou falsifica¢des, senha individual destinado
a aquisicdo de géneros alimenticios, refeicbes prontas e outros beneficios para atender as
necessidades dos empregados e Diretoria da PRODAM, conforme detalhamentos contidos no

Anexo 1 — Termo de Referéncia”.

| - DOS ITENS EDITALICIOS IMPUGNADOS

Em que pese o empenho dos responsdveis pela elaboracdo do presente

credenciamento ao introduzir beneficios trabalhistas como ferramenta de implementacdo de
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politicas de engajamento e retencdo de talentos na consecucdo das atividades inerentes a
PRODAM, o que fazemos sinceras loas a postura adotada, observa-se, entrementes, que a
solugcdo como um todo nédo encontra guarida diante das peculiaridades proprias da legalidade,

economicidade e eficiéncia.

Além dos principios acima aventados, constitui fato novo a ser considerado na
impugnacado ao item 3.1.1 e seqguintes do Edital, a publicacdo da Portaria 1.707/24 do MTE,
que traz novas diretrizes ao segmento de convénio alimentacdo e refeicdo sobretudo as

empresas beneficiadas do PAT.

Direto ao ponto, os beneficios inerentes ao custeio em “posto de gasolina,
farmacias, auxilio home office, auxilio no pagamento de contas do lar, antecipacéo salarial e
outros beneficios” ndo possuem regras rigidas quanto a forma de precificacdo minima
como é visto nos servicos destinados a aquisicdo de refeicBes prontas e alimentacdo in natura
(art. 175, do Decreto 10.854/21).

Significa dizer que os beneficios destinados a aquisicdo de refeicGes prontas e
alimentacdo in natura ndo permitem taxa de administracdo negativa, sendo este, inclusive, o
quesito preponderante (ndo aceitar taxa negativa) a promoc¢do de credenciamento

(inexigibilidade). Os demais beneficios contemplados no edital admitem-se disputa de precos.

Il - DO SOBRECO E/OU SUPERFATURAMENTO

Como sabemos, o instituto do credenciamento € uma espécie de inviabilidade de
competicdo (inexigibilidade) decorrente da auséncia de quesitos objetivos suficientes para
definir uma empresa vencedora e, ao transporta-lo para os servicos referentes ao Programa de
alimentacdo do Trabalhado PAT (refeicdo e alimentacdo), encontra-se na vedacao de ofertas
com taxa de administracdo negativa (art. 175, do Decreto 10854/21) o elemento de esséncia de

seu emprego.

De outra banda, os servicos de “posto de gasolina, farméacias, auxilio home office,
auxilio no pagamento de contas do lar, antecipacéo salarial e outros beneficios” carregam
consigo semelhancas mercadoldégicas em termos de ofertas, sendo permitido que tais

servigos compreendam ofertas com taxa de administragdo negativa.
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A aglutinacdo de objetos distintos a0 PAT (alimentacdo e refeigdo) que carrega
consigo legislagdo especifica quanto ao preco e que dela decorre os elementos basilares a
inexigibilidade do credenciamento, traz consequéncias graves quanto ao melhor manejo ou

solugdo a demanda enfrentada.

Dentre os argumentos de refor¢co a impugnacdo ja apresentada no quesito em
questdo, traz-se a lume os reflexos da aglutinacdo de servicos PAT daqueles ndo PAT.

Primeiro, em desdobramento a precificacdo diferenciada entre servigos abrangidos
no PAT e diversos (ndo PAT) diz respeito a caracterizacdo de sobrepreco ou

superfaturamento disciplinado, por analogia, no 6° da Lei 14.133/21:

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitacdo ou a contratacéo for por precgos unitarios de servico, seja do
valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por
preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patrimonio da Administracéo,
caracterizado, entre outras situaces, por:

a) medicédo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucdo de obras e de servicos de engenharia que resulte em
diminui¢do da sua qualidade, vida util ou seguranga;

c) alteracbes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem
desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteracbes de cldusulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogagdo injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a Administracdo ou reajuste irregular de

precos; (g.n.)

Nota-se, assim, que baliza de preco é uma barreira intransponivel e com
potencialidade de caracterizar sobrepreco ou superfaturamento ao aglutinar servi¢os que
possuem travas de negdcios e mecanismos de relacionamento comercial que diferem por

completo dos servigos PAT.

N&o custa lembrar que os servicos PAT envolvem necessariamente uma rede de
estabelecimentos comercial que, muitas vezes, possuem ampla aceitabilidade de servicos (ou
seja, aceita-se alimentacgéo e refeicdo), 0 que ndo ocorre nos demais servigcos abrangidos neste

credenciamento por determinar rede de estabelecimento diferente para cada beneficio.

Ou seja, embora os servigos PAT possuam vedacdo a oferta de taxa negativa, o

mesmo nao se aplica nos servigos de “posto de gasolina, farmécias, auxilio home office, auxilio
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no pagamento de contas do lar, antecipagdo salarial e outros beneficios ” por permitir taxa de
administracdo negativa, ou seja, torna-se um negocio mais vantajoso a administracéo ao separa-
los do que aglutina-los. Sem contar as implicaces que o modelo de escolhido podera acarretar

em termos de responsabilizacéo.

Vejamos o que pensa o TCU: “os licitantes, sob o risco de responderem por
superfaturamento em solidariedade com os agentes publicos, tém a obrigacdo de oferecer
precos que reflitam os paradigmas de mercado, ainda que os valores fixados pela
administracdo no orcamento-base no certame se situem além daquele patamar”. (TCU.
Acébrddo n° 1959/2017 — Plenério) (g.n.)

Inobstante a dosagem de precificagdo antiecondmica ao aglutinar os servicos PAT
daqueles ndo PAT, exige-se das empresas interessadas a coparticipacao tedrica em termos de
responsabilizacdo ao exigir ofertas, em relacdo aos servicos ndo PAT, que sabidamente
possuem outra margem de neg6cio ao recepcionarem ofertas com taxas de administragcdo

negativa.

Em segundo lugar, recentemente foi publicada (dia 10/10/24) a Portaria n® 1.707 do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), estabelecendo novas vedacdes e defini¢bes sobre as
regras apliciveis ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) em continuidade ao
combate as acOes que deturpam as politicas sociais do referido programa alusivo as motivacdes
que fulminaram no art. 175 do Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021.

Na Portaria foram indicados alguns beneficios que passam a ser vedados
expressamente em contratos regidos pelas regras do PAT, e sdo eles “servicos ou produtos
relativos a atividades fisicas, esportes, lazer, planos de assisténcia a saude, estéticos, cursos

de qualificacéo, condic¢des de financiamento ou de crédito ou similares — vide art. 4°.

Deve-se, assim, ser rechacados sob pena de perda dos incentivos fiscais inerentes
ao programa em questdo além de aplicacdo de multa “no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)” — vide art. 6°.

Isto porque, na maneira em que se encontra o presente edital (diversos beneficios
no cartdo PAT), sem verdadeira disputa, além de enormes chances de restar fracassado e
restringir indevidamente o potencial de proponentes competidores por forga das implicagdes de

superfaturamento ou sobrepreco, conforme ja aventado.
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Vale lembrar que as praticas adotadas no PAT tendem a ganhar forca e serem
replicadas por diversos regulamentos proprios, a exemplo do que ocorreu na vedacdo de taxa
de administracdo negativa, em que foi insculpida na vanguarda pelo Decreto 10.854/21e, pouco

tempo depois, recepcionada integralmente na Lei Federal 14.442/22 (CLT).

Isto é, as novas diretrizes no PAT devem ser consideradas, tdo menos, como boas

praticas e tendéncias de regulamentacdo do segmento como um todo.

Diante do exposto, e considerando a indevida aglutinacdo de servicos que nédo se
entrelacam em caracteristicas de economicidade, eficiéncia - pelo contrario, o resultado préatico
da aglutinacdo culminara em contratacdo antiecondmica (sobrepreco/superfaturamento) -,
conclui-se que deve o presente certame diferenciar o objeto para cartdo refeicdo/alimentacao
PAT e outro cartdo para diversos beneficios (critério de julgamento por item), respaldando-se
na legislac&o vigente respeitando o Programa de Alimentacdo do Trabalhador, e aos principios

gue regem as contratacdes publicas.
11 - Do PEDIDO

Pelos motivos expostos nesta impugnacdo, e confiando na sabedoria da R.
Comissdo, REQUER seja acolhida a presente impugnacéo, por ser tempestiva, e concedido o

PROVIMENTO necessério para determinar o cancelamento da licitacdo em curso em razéo

da incompatibilidade de produtos envolvidos no presente edital por forca de suas caracteristicas
distintas, metodologias de precificacdo especificas e jurisprudéncia indicada como boas
praticas, o que impossibilita o processamento deste edital como solucdo legal a demanda
da PRODAM.
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Ainda, sejam envidados os esforcos necessarios a republicagdo do edital,
adequando as finalidades precipuas do processo licitatorio, a saber: ao principio da legalidade

estrita; economicidade, da isonomia/equidade, assim como a legislacdo do assunto em voga.

Séo Paulo/SP, 14 de outubro de 2024.
TALITA TEIZEN Assinado de forma digital [_69 . 0 34 ) 6 68/000 1 .5EI

por TALITA TEIZEN DO VALLE

Dados: 2024.10.14 17:32:58
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