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PARECER JURIDICO N2 030/2025-ASJUR|PRODAM

EMENTA: Direito Administrativo. Dispensa
de Licitacdo. Processo N2 005/2025.
Caracterizacdo da emergéncia de situagao
que possa comprometer a continuidade e a
seguranca de servigos publicos. Razbes da
escolha do fornecedor. Responsabilizagdo
de quem, por a¢do ou omissdao, a tenha
motivado. Duragao do contrato.
Possibilidade juridica. Recomendacgdes
necessarias. Lei N2 13.303/2016.

RELATORIO

3 Trata-se de analise da possibilidade de contratagao direta, por
dispensa de licitacdo emergencial, com base no inciso XV do art. 29 da Lei N°
13.303/2016, pela PRODAM - PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S/A. da
empresa NORTE BRASILNETWORK TELECOMUNICACOES LTDA, visando a “Contratagéo
de empresa especializada para prestagdo de servico de comunicag@o de dados, incluindo
infraestrutura e equipamentos, para conexdo dos érgdos da Administragdo Publica
Estadual e de suas diversas unidades ao Data Center da PRODAM, em Manaus/AM,
através de links em fibra dptica, sob demanda, pelo periodo de 180 (cento e oitenta)
dias, mediante contrato emergencial.”.

2. Justifica a area demandante que a contratagdo direta é decorrente da
imprescindibilidade da prestacdo do servico, nos termos seguintes:
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Processo n° 01.05.016503.002662/2025-54
Em: 23/12/2025
Sr. Aristébulo,

Ciente de que o Contrato Emergencial n°® 006/2025 (Processo n®
01.05.016503.002662/2025-54], atualmente executado pela empresa Norte Brasil
Network Telecomunicagoes . tem seu encerramento previsto para o dia 17/11/2025

Considerando a essencialidade do servigo de comunicacao de dados via fibra éptica
para a conexado das unidades da Administra¢ao Publica Fstadual ao Data Center da
PRODAM , e tendo em vista que o processo licitatorio definitivo ainda se encontra em
tramite administrativo.

DETERMINO 3 essa Geréncia a adogao imediata das seguintes medidas:

Confecgdo de Novo Termo de Referéncla (TR): Elaborar a documentacao técnica
para uma nova contratacao emergencial visando garantir a infraestrutura de rede e
equipamentos Necessarios.

Limitagdo da Vigéncla: Diferente do contrato atual de 180 dias, a nova contratacao
devera prever um periodo de no maximo 90 dias. tempo estritamente necessario
para que o setor de compras finalize o certame definitivo sem que haja solucao de
continuidade.

Manutengao de Requisitos e Nivels de Servigo: Devemn ser mantidos os padroes de
qualidade [SLA] vigentes, como a disponibilidade minima de 89.7% , laténcia
maxima de 4ms e suporte técnico em regime 24x7x365,

Ajuste de Quantitativos: A proposta deve contemplar a demanda inicial atualizada,
observando a capacidade maxima de até 509 links distribuidos entre as
velocidades de 20Mbps a 1Gbps.

Justificativa de Urgéncla: instruir o processo com nota técnica fundamentada na Lei
n°13.303/2016 , evidenciando que a interrupgao desses servicos comprometeria
sistemas criticos abrigados no Data Center.

Ressalto a urgéncia do tema, visto que o alerta de vencimento ja foi formalizado pela
gestao do contrato,

Atenciosamente,

SALIM SILVA DAVID

Diretor Técnico PRODAM

3. Em resumo, a justificativa técnica embasa a nova contratagdo como
situagdo de emergéncia em razao das dificuldades ocorridas com o novo procedimento
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licitatério que ainda esta em curso. E mais, diante da imprevisibilidade do resultado
deste novo procedimento licitatério, bem como o prazo necessario para transi¢cdo
contratual nas perspectivas administrativa e técnica. Desta forma, preservando a
continuidade da prestagdo dos servigos, mesmo enquanto ocorre a desativagao
programada e gradativa dos links providos pelo fornecedor atual e a correspondente
ativacao por novo fornecedor.

4. Instruem o presente processo, dentre outros, os seguintes
documentos:

i) Justificativa Técnica para contratagdo em carater emergencial;

ii) Carta de Concordancia da Contratada;

iii) Despacho da GEFIN;

iv) Autorizagao do Diretor Presidente;

v) Minuta do Contrato Emergencial;

vi) Outros documentos necessarios a firmatura do novo ajuste.

5: Os autos do Processo n? Processo n? 01.05.016503.002662/2025-54
foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, na forma do art. 92 do RILC da PRODAM,
para analise e manifestagao.

6. E o que basta relatar. Segue analise.
FUNDAMENTACAO
7 Compulsando os autos, verifica-se que entre outros pontos, a referida

lei disciplina os procedimentos para aquisicao de bens, servigos e insumos.

8. Assim sendo, seguem algumas decisoes da Corte de Contas em que
foram examinadas a destinacdo e a utilizagdo de recursos publicos em situagdes
emergenciais, precedentes esses que, de alguma forma, podem balizar a atuagdo dos

gestores:
“O contrato emergencial deve conter expressa clausula
resolutiva que estabelega a sua extingdo logo apds a conclusdo
do processo licitatério para nova contratacdo dos
correspondentes servicos.
Acordao 3474/2018-Segunda Camara
e
Fone:(92) 2121-6500 %
Instagram: @prodam_am Whatsapp: (92) 99115-9496
Facebook: ProdamAmazonas sacp@prodam.am.gov.br

Rua Jonathas Pedrosa, n®1937
Praca 14 de Janeiro. Manaus -AM.
CEP 69020-110




Nivel de Classifica¢do
Interno

Grupo de acesso
PRODAM

Instagram: @prodam_am
Facebook: ProdamAmazonas

Relator: ANDRE DE CARVALHO

AREA: Contrato Administrativo

TEMA: Emergéncia

SUBTEMA: Vigéncia

Outros indexadores: Extingdo, Clausula obrigatdria

E possivel a prorrogagdo contratual emergencial acima de 180
dias, em hipéteses restritas, resultantes de fato superveniente,
e desde que a duragdo do contrato se estenda por lapso de
tempo razodvel e suficiente para enfrentar a situacdo
emergencial.

Acorddo 1801/2014-Plenario

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

AREA: Contrato Administrativo

TEMA: Emergéncia

SUBTEMA: Vigéncia

Outros indexadores: Dispensa de licitacdo, Calamidade

publica, Prorrogagdo, Excegdo, Justificativa

A hipétese de dispensa de licitacdo por emergéncia nio
autoriza a Administragdo promover contratacdo direta com
prazo de vigéncia superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado
da ocorréncia da situacdo de calamidade publica.

Acordao 6469/2009-Primeira Camara

Relator: AUGUSTO NARDES

AREA: Contrato Administrativo

TEMA: Emergéncia

SUBTEMA: Vigéncia

Outros indexadores: Dispensa de licitacdo, Calamidade

publica.

E possivel, em casos excepcionais, firmar termo aditivo para
prorrogar contrato oriundo da dispensa de licitagdo por
emergeéncia, por periodo adicional estritamente necessario a
conclusdo da obra ou servigo, além do prazo maximo fixado em
lei, desde que essa medida esteja fundamentada na ocorréncia
de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
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partes, que impossibilite a execuc¢do contratual no tempo
inicialmente previsto.

Aco6rddo 1941/2007-Plenario

Relator: UBIRATAN AGUIAR

AREA: Contrato Administrativo

TEMA: Emergéncia SUBTEMA: Vigéncia

Outros indexadores: Justificativa, Imprevisibilidade,

Calamidade publica, Prorrogagao, Excegao”

9. Decerto, a presente contratagdao emergencial permite a continuidade
da comunicagdo de dados dos o6rgdos do Governo do Estado do Amazonas interligados
a PRODAM, de forma que possam dispor de recursos de TIC para o atendimento direto
da administracao publica e a prestagao de servigos para a populagdo. Assim, a presente
contratagdo viabiliza a continuidade dos servigos de comunicagdo de dados ja
existentes, substituindo o Contrato Emergencial N2 006/2025.

10. Outrossim, registra-se que a presente analise estd restrita ao fiel
cumprimento do objeto, conforme demanda da PRODAM S/A, de forma a evitar
situagdao que possa comprometer a continuidade e a seguranga dos servigos publicos,
independentemente da distingao da emergéncia resultante de fato imprevisivel e da
decorrente da incuria ou desidia administrativa.

11. Neste passo, caracteriza-se a situagdo de emergéncia:

a. para que ndo haja interrupgao no fornecimento de servigos
essenciais para a populagao do Estado do Amazonas, com
grave potencial de prejuizos para as areas de saude,
seguranca, educagdo e transito, visto que todos esses servigos
dependem dos servicos de processamento de dados,
comunicacdo e internet fornecidos pela PRODAM; e

b. para que ndo haja violagdo de dispositivos contratuais
assumidos pela PRODAM com os clientes o que poderia
acarretar na responsabilizagdo financeira da PRODAM pelos
prejuizos causados.

12. Quanto aos aspectos formais, verificam-se presentes as exigéncias
para a contratacao direta emergencial, quais sejam: caracterizacdo da situacao de
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emergéncia, justificativa, pesquisa de pregos de mercado, documentos de habilitagao,
razdes da escolha do fornecedor.

13. Opina-se, quanto a duragdo contratual, que tenha vigéncia maxima
de até 180 (cento e oitenta) dias, ou ainda, enquanto durar a situacdo de emergéncia
que a ensejou. Desse modo, recomenda-se fazer constar uma clausula especifica no
instrumento de contrato.

14, Quanto a instrucdo do processo administrativo, deve constar:

a) justificativa, por escrito, sobre a necessidade de nova
prorrogacao;

b) manifestacao do gestor do contrato sendo favoravel a
prorrogacao;

c) declaragdo do fornecedor expressando sua concordancia;

d) autorizagdo prévia da autoridade superior;

e) mapa comparativo de pregos do mercado, evidenciando que
a contratagdo em pauta corresponde ao melhor preco;

f) comprovagado da disponibilidade financeira para fazer face a
futura despesa;

g) comprovante atualizado da representacao da empresa pelo
responsavel que assinara o contrato emergencial;

h) comprovante de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
qualificagao econémica e financeira, atualizada até a data de
firmatura do contrato.

15. Quanto a justificativa da necessidade da contratagdo, consta nos autos
a manifestagdo subscrita pelo Diretor Técnico da Prodam, Sr. Salim Silva David, favoravel
a contratagdo emergencial.

16. A fim de comprovar a disponibilidade financeira para fazer face a
futura despesa, consta no processo manifestagao da Geréncia Financeira.

CONCLUSAO

17 Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, analisando
apenas os documentos acostados ao processo, esta Assessoria Juridica manifesta-se
pela possibilidade da contratagdo emergencial, na forma justificada e autorizada pela
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autoridade superior, por um periodo maximo de até 180 (cento e oitenta) dias ou
enquanto durar a situacdo de emergéncia que a ensejou, com manutengao dos pregos
acordados, desde que observadas as recomendagdes delineadas no presente opinativo.

18. Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer tomou por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

19. E o Parecer que submeto a consideracdo superior.

OAB/AM 9492

= Fone:(92) 2121-6500

Instagram: @prodam_am Whatsapp: (92) 99115-9496

Facebook: ProdamAmazonas sacp@prodam.am.gov.br “
Rua Jonathas Pedrosa, n®1937. ;
Praca 14 de Janeiro. Manaus -AM, |
CEP 69020-110 1

2ROD/AM




