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PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia : Pregao Eletronico n® 002/2025.

Assunto : Recurso Administrativo contra a decisdo do Pregoeiro.

Objeto : Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de
consultoria sobre a contabilizagcao e justificativas dos gastos em Pesquisa
Tecnolégica e Desenvolvimento da Inovacdo Tecnolégica (PD&l)
permitidos pela legislagdo brasileira, conhecida como Lei do Bem.

Recorrente : MACIEL CONSULTORES S.S

Recorrida : DELOITTE TOUCHE CONSULTORES LTDA

1. DAS CONSIDERAGOES GERAIS

1.1. Trata-se de Recurso interposto pela empresa MACIEL CONSULTORES S.S,
por meio de sua representante legal, em face de ato administrativo praticado pelo
Pregoeiro no Edital de Licitacao de Pregao Eletronico n.° 002/2025.

1.2. Razdes e contrarrazdes encontram-se disponiveis para consulta, na integra,

no portal de transparéncia da PRODAM, sitio https://prodam.am.gov.br/acesso-a-

informacao/pregao-eletronico-02-2025/.

2. DA ADMISSIBILIDADE

2.1. Alintengdo de recorrer por parte dos licitantes ndo se submete ao juizo de
admissibilidade por parte deste pregoeiro, uma vez que a licitagéo foi realizada junto ao
portal de compras do governo federal — comprasnet, que por sua vez, ndo prevé mais

tal possibilidade, conforme disposto na Instrugdo Normativa SEGES N° 73/2022:
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Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo publica, ndo inferior a 10 minutos,
de forma imediata apdés o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em
campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade
superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

3. DOS FATOS

3.1. O presente Pregéo Eletrénico, o qual é conduzido através do portal de
compras do governo federal — comprasnet, conforme disposto no edital, contém um
Unico item a saber: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos
de consultoria sobre a contabilizacdo e justificativas dos gastos em Pesquisa
Tecnolégica e Desenvolvimento da Inovagao Tecnoldgica (PD&l) permitidos pela
legislacao brasileira, conhecida como Lei do Bem, conforme especificacdes detalhadas
no Termo de Referéncia, constante do Anexo |, deste Instrumento convocatorio.

3.2. Aempresa Recorrente MACIEL CONSULTORES S.S ¢ licitante e participou
da sessao publica de lances, em 15/04/2025, ofertando lance no valor de R$ 129,00
equivalente a uma taxa de 29%, estando classificada em quinto lugar.

3.3. A licitante DELOITTE TOUCHE CONSULTORES LTDA, classificada em
segundo lugar com o valor global de R$ 106,00 equivalente a uma taxa de 6%, valor
este abaixo do estimado pela Administracdo Publica, foi convocada, em 22/04/2025,
sendo considerada habilitada em 23/04/2025.

3.4. A licitante MACIEL CONSULTORES S.S, em 23/04/2025, manifestou
intengao de interpor recurso, e tempestivamente, na data de 28/04/2025, a empresa
Recorrente apresentou o Recurso Administrativo requerendo a desclassificacdo da
Recorrida. Em contrapartida, a empresa Recorrida apresentou contrarrazdes e solicitou
a improcedéncia do Recurso, mantendo inalterada a decisdo administrativa que aceitou

a proposta da Recorrida.
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4. DAS ALEGAGOES E PEDIDO DA RECORRENTE

4.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Maciel
Consultores S.S. contra a decisdo de habilitagdo da empresa Deloitte Touche Tohmatsu
Consultores Ltda no ambito do Pregao Eletrénico n° 02/2025 da PRODAM-AM.

4.2. Em sintese, a Recorrente sustenta que a empresa habilitada:

e N&o teria apresentado balan¢o patrimonial devidamente registrado na Junta
Comercial, em descumprimento ao item 1.8.2 do edital;

e Nao teria apresentado demonstracdes contabeis comparativas entre os dois
ultimos exercicios, como exigido;

o Nao comprovaria a regularidade na contratacdo de aprendizes e pessoas com
deficiéncia, mesmo sem previsao editalicia especifica;

e Cita, ainda, disposigcbes do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
(RILC) da PRODAM-SP.

4.3. Requer a Recorrente:

a) Reformar a decisédo que declarou como HABILITADA a empresa DELOITTE
TOUCHE TOHMATSU CONSULTORES LTDA.

5. DAS ALEGAGOES E PEDIDOS EM SEDE DE CONTRARRAZOES

5.1. Nas contrarrazées, a DELOITTE TOUCHE CONSULTORES LTDA alega que
por ser uma Sociedade Simples, com registro em cartério, ndo possui a exigéncia de
que seus livros e atos contabeis sejam autenticados em Junta Comercial, e que esse
registro devera ser feito por meio do Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED.
Razao pela qual, ndo ha que se falar em registro em Junta Comercial para a DELOITTE,

sendo o recibo de entrega da ECD a autenticagcao correspondente.
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5.2. A recorrida DELOITTE TOUCHE CONSULTORES LTDA alega ainda que
todos os requisitos do edital foram preenchidos de forma que foi considerada habilitada,
nado tendo sido qualquer exigéncia de apresentagado da Certiddo de Regularidade na
Contratagao e Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social e Certidao
de Regularidade na Contratagdo de Aprendizes, o que demonstra ser totalmente
infundada as alegagdes trazidas pela MACIEL CONSULTORES S.S.

5.3. Requer a recorrida:

a) A aceitagdo das presentes Contrarrazdes para que, no mérito, o Recurso
Administrativo da MACIEL seja indeferido integralmente; e

b) Seja mantida a decisdo do Pregoeiro e Comissao de Licitacdo de declarar a
DELOITTE TOUCHE CONSULTORES LTDA como vencedora e habilitada do
certame.

6. DA ANALISE

6.1. Insta salientar que a PRODAM - Processamento de Dados Amazonas S.A.
€ uma sociedade de economia mista, sendo regida pela Lei n® 13.303/2016.

6.2. O supracitado instrumento federal disciplina diversos pontos dos
procedimentos de licitagdo a serem seguidos pelas estatais, inclusive os parametros a

serem observados na habilitacdo dos licitantes:

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a
partir dos seguintes parametros:

| - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a
comprovar a possibilidade da aquisigdo de direitos e da
contragao de obrigagdes por parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes, de acordo com
parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatorio;

Il - capacidade econémica e financeira;
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IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento,
tratando-se de licitagcbes em que se utilize como critério
de julgamento a maior oferta de prego.

6.3. Ditoisto, apds apreciacao dos fundamentos elencados no recurso interposto
pela empresa MACIEL CONSULTORES S.S, bem como dos embasamentos
apresentados nas contrarrazdes interposta pela empresa DELOITTE TOUCHE
CONSULTORES LTDA, passamos a analise do mérito.

6.4. Ademais, as analises ora realizadas serao conduzidas de forma
objetiva e concisa, uma vez que resta evidente que a Recorrente nado se ateve com
o devido rigor as disposi¢cées constantes do instrumento convocatério. Nota-se,
inclusive, que alguns argumentos foram embasados em regulamentos internos
de entidade diversa — a saber, da PRODAM-SP — o que demonstra a auséncia de
cuidado minimo na interpretagao das regras aplicaveis ao certame promovido por
esta empresa estatal do Amazonas. Tal conduta nao apenas revela desatencao as
normas que regem a presente licitagdo, como também pode sugerir intento
protelatério incompativel com os principios que regem a Administragao Publica,
sobretudo os da eficiéncia, da legalidade e da celeridade. Cabe alertar que o artigo
337-H do Cédigo Penal, incluido pela Lei n° 14.133/2021, tipifica como crime a
conduta de "fraude a licitagdao ou contrato” com o fim de afastar licitante ou
frustrar o carater competitivo do certame, incluindo a¢ées que visem "retardar" o
seu andamento. A Administragao, portanto, permanecera atenta a atitudes que
possam comprometer a lisura, a economicidade e a regularidade do processo
licitatério.

6.5. Em sua Peca Recursal, a Recorrente afirma que a Recorrida nao atendeu
ao disposto no instrumento convocatdrio, ao ndo ter apresentado demonstragcdes dos
dois ultimos exercicios sociais, nao permitindo a comparagao entre os dois ultimos
exercicios sociais, conforme os pronunciamentos contabeis vigentes.

6.6. O instrumento convocatoério traz em seu Anexo 2 — Documentos de

Habilitagdo a necessidade de a licitante apresentar “Cépia do balango patrimonial,
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demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis da licitante,
do ultimo exercicio social, devidamente registrados na Junta Comercial, na forma da lei.

[...]". E em seu subitem 1.8.2.1:

Caso as demonstragbes contabeis citadas no subitem
1.8.2, ndo apresentem a comparagao entre os dois
ultimos  exercicios, conforme estabelecido nos
pronunciamentos contabeis vigentes, sera facultada a
exigéncia de demonstragdoes dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, de modo que se permita a
comparagao citada.

6.7. A analise dos documentos apresentados pela empresa habilitada evidencia
o atendimento das normas contabeis aplicaveis, sendo possivel a verificagdo da saude
financeira da licitante, uma vez que a recorrida apresentou o Balan¢o Patrimonial
com a comparagao citada, evidenciada pelos saldos inicial e final do exercicio de
2023.

6.8. Outrossim, mesmo que a Recorrida tivesse apresentado o Balango
Patrimonial sem a comparacgéao citada, destaca-se, conforme subitem supracitado, que
a exigéncia de demonstragdes dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais € facultativa.

6.9. Em sua Pega Recursal, a Recorrente ainda afirma que a Recorrida néo
atendeu ao disposto no instrumento convocatério, pois o Balangco Patrimonial n&o
apresenta o registro em Junta Comercial. Pasma-me esse argumento, uma vez que a
nota explicativa do item 1.8.2 explica claramente quais serdo as formas de apresentacao

das demonstragdes contabeis consideradas na forma da lei:

[...] OU as empresas obrigadas ao envio do SPED
CONTABIL dever&o apresentar o recibo de entrega e os
termos de abertura e de encerramento constantes na
escrituragao contabil digital.

6.10. Em 2007, foi criado o Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED, de

utilizacdo obrigatéria para as empresas tributadas com base nolucro real.
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Posteriormente, a Instrugdo Normativa da Receita Federal n° 1.420/2013 estendeu a
obrigatoriedade a algumas pessoas juridicas sujeitas a tributagédo pelo lucro presumido.
Dessa maneira, a apresentacdo das demonstragées via SPED nao fere qualquer
legalidade e esta em conformidade com o instrumento convocatério.

6.11. A Recorrente alega ainda embora ndo exista previsdo expressa no edital
quanto a exigéncia de apresentagdo da Certiddo de Regularidade na Contratagdo de
Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social, bem como da Certidao
de Regularidade na Contratagéo de Aprendizes, tal exigéncia deve ser observada. Alega
que empresa Deloitte n&o atende aos dois requisitos legais: Regularidade na
Contratagao de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social e
Regularidade na Contratacao de Aprendizes. E que tal descumprimento compromete o
alinhamento da empresa com os compromissos sociais e institucionais assumidos pela
PRODAM-SP e pelas normas de regéncia das contratagdes publicas.

6.12. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério impde que somente
podem ser exigidos documentos e condi¢cdes previstos expressamente no edital. No
presente certame, ndo houve exigéncia editalicia para comprovacao prévia da
regularidade em relagao a contratagdo de aprendizes ou de pessoas com deficiéncia.
Assim, exigir tal comprovagdo neste momento configuraria inovagao indevida em
prejuizo da competitividade e da seguranga juridica. Deve-se destacar que a
fiscalizagdo do cumprimento dessas obrigagbes legais cabe ao longo da execugéo do
contrato, se pertinente, nos termos da legislacdo trabalhista e demais normativos
aplicaveis. Ademais, este pregoeiro ira se abster de tecer mais comentarios sobre

a citagao a regulamentos internos de entidade diversa a PRODAM-AM.
7. DA CONCLUSAO
7.1. Considerando que a Recorrida apresentou as demonstragdes contabeis em

total conformidade com o instrumento convocatorio, assim como apresentou todos os

demais documentos editalicios exigidos;
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7.2. Tendo em vista os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade
€ economicidade, e por todo o demais exposto, analisando detidamente cada ponto do
recurso e das contrarrazdes apresentadas, bem como na legislacdo de regéncia
aplicavel ao caso em comento, e ainda nos entendimentos jurisprudenciais correlatos,
tem-se por insuficientes as justificativas apresentas pela Recorrente para modificar a

decis&o do pregoeiro e sua equipe de apoio.

8. DADECISAO

8.1. Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios
constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
CONHECO das razdes e das contrarrazbes ao recurso por tempestivos, para, NO
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

8.2. Mantida a decisdo, encaminho a presente manifestacdo a autoridade

competente para deliberagao, nos termos da legislacdo de regéncia.

Manaus, 05 de maio de 2025

Atenciosamente,

Assinado de forma
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