Diane Giselle Angelim de Macédo
ADVOGADA

A COMISSAO DE LICITAGAO DA PRODAM — PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A.

Ref.: Impugnagdo ao Edital de Chamamento Publico n. 02/2025

PARTNERS LOCAGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 22.564.564/0001-90, com sede na Rua Cravo Da India, n. 01, Lt. 6, Qd.
— C1 LT PQ DA, Novo Aleixo, CEP. 69098-375, Manaus/AM, representada por seu
sdcio/administrador Sr. BRAULIO RENAN SANTA BRIGIDA DOS SANTOS, brasileiro, solteiro,
empresario, portador do RG n. 3341304 PC/PA, e do CPF n. 818.741.202-00, residente e
domiciliado na Avenida do Turismo, 14370, n. 018, Bairro Tarumd, CEP. 69041-901,
Manaus/AM, e-mail: bruno.cesar@brbrigida.com, telefone: (92) 98169-2700, vem,

respeitosamente, por meio de sua advogada regularmente constituida, com fulcro no artigo
59, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal, e nos artigos 52 e 23, da Lei n.

13.019/2014, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

em face do Edital de Chamamento Publico n. 02/2025, promovido por essa respeitavel

Comissdo, pelos fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

I - DOS FATOS

O Edital de Chamamento Publico n. 02/2025, publicado por esta Comissdo de
Licitagdo, visa Credenciar empresas que estejam interessadas em prestar servicos de
implantacdo e manutengao em redes de fibra dptica existentes nos municipios do Estado do
Amazonas, para conexao de 6rgdo publicos das Esferas Estadual, Municipal e Federal que
estdo localizados nos municipios de Manaus, Iranduba, Manacapuru, Caapiranga, Anori,
Codajas, Coari, Tefé, Alvardes, Novo Airdo, Barcelos, Vila de Moura, Santa Izabel do Rio Negro

e S3o Gabriel da Cachoeira, para a celebracdo de parceria no &mbito da Lei n. 13.019/2014.
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Contudo, ao analisar o conteudo do referido edital, observa-se que ele nao contém
informacdes essenciais e obrigatdrias, previstas na referida legislacdo, para garantir a

legalidade, a transparéncia e a competitividade do processo seletivo.

Especificamente, o edital ndo especifica a programacdo orgamentaria que autoriza e
viabiliza a celebracdo da parceria (art. 24, §1°, inciso |), nem indica o valor previsto para a
realizagdo do objeto (art. 24, §1°, inciso VI). Ambas as informacgGes sdo imprescindiveis para
que as organizagles interessadas possam avaliar a viabilidade de suas propostas e garantir a

conformidade com as exigéncias orcamentarias e financeiras da parceria a ser estabelecida.

A auséncia da programagdo orgamentaria impede que os licitantes possam verificar
se existe disponibilidade orcamentaria para a execucdo da parceria, criando um cenario de
inseguranca juridica, onde as entidades interessadas ndo tém clareza sobre a viabilidade
financeira do projeto. Ja a omissdo do valor previsto dificulta a elaboragdo de propostas
adequadas, uma vez que impede a correta andlise do custo e da adequacao financeira do

objeto proposto.

Tal omissao gera duvida quanto a forma que sera calculado o equilibrio econémico,
bem como quais os valores de referéncia de cada tipo de servigo. Portanto, ndo ha clareza

referente aos custos envolvidos.
Essas falhas comprometem a transparéncia e a competitividade do certame, além
de violarem o principio da legalidade, uma vez que ndo observam os requisitos minimos

exigidos pela Lei n. 13.019/2014.

Ademais, o Edital ndao especifica quantas empresas serdo selecionadas, se

abrangera todas as cidades ou havera sele¢ao por cidades distintas.

Il - DOS ESCLARECIMENTOS QUANTO A ITENS DO EDITAL E DA MINUTA DE CONTRATO

Ao analisar detidamente os itens do Edital, a Impugnante identificou algumas

incongruéncias quanto aos seguintes itens:
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- ITEM 5. CONDICOES PARA PARTICIPACAO (EDITAL):

51, Para parficipar da selacho a5 ampresas precsam

5.1.1. Possuir 0% melos necassanos par permitir a tomada e aches proativas qua avitam
interupgies no  sendigo  prestado, bem  como, minimizar o tempo  de
indisponibiidade, quando NecesSar.

A PRODAM precisa apresentar quais sdo as condi¢Ges e informacdes sobre o histérico
de disponibilidade, incidentes ocorridos e tempos de downtime, pois tem impacto direto nos

servicos a serem prestados nas referidas redes em que serao atendidas.

N3o se pode haver desequilibrio ou transferéncia de responsabilidade por se tratar
de rede de terceiros oriundo dos acordos estabelecidos pela PRODAM com outros drgaos.
Além disso, devido a exploracdo da capacidade cedida a Contratada, a mesma ird assumir
compromissos comerciais que serdo impactados pelas falhas e/ou indisponibilidades das redes

cedidas.

- ITEM 14. DISPOSICOES GERAIS / ITEM 4. OPORTUNIDADE (EDITAL):

447 Pama o atendimenic aos sites remalos 1o mierior, o atendmmento a ulima milha deve
ser feito em fibra dptica. Na trecho intermunicipal, o interessado deve apantar 32 dispoe
de backbone exclusivaments em fibre optica ou s& ublize rado enlaca. Em qualquer caso,
devam sar observados o5 niveis de gualidade definidos neste documento, assegqurando
o desempenho pratendido

14158, Oslinks devem el [ogicamenta independantas, isolados da qualquear aulra rede — am
espacial do smbienta publico da Intermet — e simatricos. N&o serfio aceitos links de acesso
& Intermet para 05 sites rematos, o servigo de acesso & Infemet serd provido pela
PRODAM:

1419 Adocumentacao produzida no sie swvey serd de propnedade da PRODAM,

1420, Mawres detalhes técnicos sobre as redes serfo fomecidos pela Geréncia de
Telecomunicagdes da PRODAM,

1421, Q Mercado Publico e Privado podera ser explorsdo pele empresa vencadora, afraves
de sorvicos adionais como link IP redundante, SOWAN_ Firewall, suporte local em Tl e
demais senigos baseados em IF, desde que néo conflitemn cam o5 interesses & contratos
da PRODAM com Seus clicnies

14222 Os casos omissos e nao previstos neste Edital serao resolndos pela Dretona Tecnica
da PRODAM
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4. OPORTUNIDADE

41 A PRODEM, airaves de acordos fimados com o5 Ongdos federas que implantaram
conaxdo, am fibra Opbca, que coneclam Manaus com algumas cidades do inlarior,
dispiem de capacidads da coraxao nas redes qua foram mplantadas e, visando o
alingimento de sua mssdo instiiecional, desaja fifmar parcenas com emprasas que abuem
s URniciplos acima citados para a realizacho de senscos de nstalacho @ manutangso
am redes de fibra dptica

4.2 | As empresas selecionadas s=r0 confratadas na modalidade troca de capacidade, cujo
aqulibrio  financeirn  sard  caloulado  considerando & capacdade de  transporis
deponibiizada comparada oom o vakr estmado para 03 servigos & equipamenios das
redEs

4.3, | APRODAM disponibilzard as empresas inleressadas até 10 Gbps de transporte na Reda
Rio Megro e até 5 Gbps de transporte na Rede Solimdes medante equilibno econdmeco-
Tinancaing i Sar definko anira 45 panes

4.4 1 As tabelas a segur indicam a quantidada de drgios instalados em cada localdade

Observa-se que no Edital ndo esta clara a abrangéncia das redes em cada municipio
pois falta o mapa de rede (KMZ) da cobertura para que se possa calcular a quantidade de km’s
a serem atendidos, qual o tipo de cabo de fibra éptica a ser usado drop, FO6, F12, etc. E quais

as capacidades em Mbps a serem disponibilizadas em cada ponto de atendimento.
O Edital precisa mencionar a quem pertence a rede GPON; qual mapa da rede e quais
os enderecos de atendimentos dos clientes. Essas informacdes sdo essenciais para calcular o

equilibrio econémico das redes.

- REDE MANAUS — ANEXO 1 (DESCRICAO DAS REDES)

Rede de MANAUS

1.J Em Mangws existerm 16 pontos gue st&0 conaclados numa rede de fibra Splca privativa do
Exércite cupes detalhes, por razdes de segurancs, serfo formecidos apds a selkecho da
empresa vencedora do certame

O fornecimento dos nomes dos o6rgdos a serem atendidos, e os respectivos
enderecos em cada municipio, sdo indispensaveis para dimensionar o dispéndio de

investimentos na aquisicdo de material e logistica para execugdo do chamamento.
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- CLAUSULA QUARTA E QUINTA — ANEXO 5 (MINUTA DE CONTRATO)

AR S A LA LR T[S RS SRS EL A GRS LML § RS ASN LA  Re

b 1. Ambas as partes concordam que os servigos aqui descrites s8o de valor equivalente
a concordam com a Wroca destes sSenvigos sem necassidade de compensacio
financaira adicional.

5 CLAUSULA QUINTA - DO REAJUSTAMENTO |

ET & causula de regjustamento n&o se aplica ao presente contrato, por se tratar de
contratagsio que nfo anvolve pagamenta por parte da CONTRATANTE, licando esta
isenta de quaisquer dnus decomentes da prestacdo dos servieos da CONTRATADA.

Verifica-se que se trata de Contrato na modalidade PERMUTA, portanto ndo ha que

se falar em cobranca de valores de multa (item 14.2.2. — ANEXO 5 — Minuta de Contrato).

- CLAUSULA NONA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA (MINUTA DE CONTRATO)

9122 O centio de operagdes de rede, NOC (network operations center), caracterza
0 local onde se cantraliza a geréncia de uma rede de comunicagao A partir desse
centro & de programas de computador que deverso monitorar foda a infrasstrotlure
de rede da PRODAM, independente do fornecedor, em tempo real, a situagio de
cada LINK dentro da rede,

Nessa Cldusula a redagdo estd incorreta, pois dessa forma implica a Contratada a

monitorar toda a infraestrutura da rede da PRODAM, quando deve se restringir somente ao

objeto do Contrato conforme a tabela 01 e 02 do Edital.

- CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — ACORDO DE NIiVEL DE SERVICOS (MINUTA DE
CONTRATO)

r SLA Mivel I SLA Mivel Il SLA Nivel Il Y
Atendimento 0E00 via
web, WhatsApp Irreciao Imadisita Imediate
Aplicative
Contato e regposta 8o
cliente do Status do . .
problema para o Em at& 1 hora Em alé 1 hora Em ate 1 hora
CONTRATANTE
Gerenclamento do SLA | Em ate 12 (doze) | Em ate 24 (vinte e  [Em até 48 (guarents &
dos Fornecedores horas quatro) horas oito) horas

=
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A Contratante define prazos para a Contratada nos atendimentos aos incidentes,
porém nao informa quais os seus prazos de atendimento e resolucao das redes envolvidas.
Ndo ha clareza nos prazos e SLA’s a serem praticados pela Contratante e seus parceiros

envolvidos na disponibilizacdo das capacidades das redes.

- CLASULA SEXTA - DA VIGENCIA DO CONTRATO (EDITAL E MINUTA DE CONTRATO)

£.1. 0 prazo da prestacéio dos servigos ora conbratados & de 36 (innla e seis) meses,
contados a paitir da data da assinatura do CONTRATO, podendo sef pronogado
madiante justificativa por escrito e prévia autonzagao da CONTRATANTE, por iguais
& sucessivos periodos, se conveniente para a Administrago, aw o limite de G0
(sessenta) meses, nos tarmos do At 71 da Lei N* 133032016 e legslacio
pertinents.

12. DA CONTRATAGAD DD SERVIGO

121 @ c:-srﬂratﬂ 8 Ser a=~sna-:lo entre: a PRUL'I#.M -] ats-] a‘nnres-as- seﬂcmnadafaj SErd

122 a’-.wgérma i -:ID- ummr::n sn*rﬁ dn* 2 [mnw) -fml:us [ m hadr.us a r-fn1nr l:la datv ::a ﬂss-natura
do mesmo podendo Ser promogada por iguais e sucessivos periodas, nos termos da
legiskacAo viganta, mediante: barmo aditivo;

123 Durante a vigEncia do confrato, deverda ser mantidas todas as abngactes assumidas,

inclusive quanio as condigbes de habiMa¢do e qualificaciio awgidas na fase de

haahilitadgaa

Ha divergéncia no prazo de vigéncia do Contrato citados no Edital e Minuta do

Contrato.

- 14. CLASULA DECIMA TERCEIRA - DAS PENALIDADES E SANCOES

ADMINISTRATIVAS (MINUTA DE CONTRATO)

1422 Multa
14221 De 10% (dez por cento) s0bre o valor unitana mensal, para cada link
que n&o tenha alcangado 8 disponibilidade minima especificada

O Contrato prevé san¢des administrativas e multas somente para a Contratada e ndo
trata de nenhuma penalidade para a Contratante que esta isenta de qualquer

responsabilidade.

Rua Doutor Thomas, 115, sala 06 — Altos — Veiralves — Nossa Senhora das Gracas

E-mail: di_giselle@hotmail.com Fone: (92) 98113-8136 Manaus-AM



Diane Giselle Angelim de Macédo
ADVOGADA

- 16. CLASULA DECIMA QUINTA — DA RESCISAO (MINUTA DE CONTRATO)

16.7. A CONTRATADA deverd se responsabilizar por qualsquer prejuizos advindos de néo
cumprimento dos senacos contratados, isentando a CONTRATANTE de quaisquer
responsabilidedes de seus atos; e anda estard sujeita a lodas as multas e
penalidades legais pravistas nests CONTRATO & na lemgslacao vigente.

A Contratada ndo pode ser penalizada se houver indisponibilidade da rede provida

pela PRODAM.

- CLASULA VIGESSIMA PRIMEIRA — DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
(MINUTA DE CONTRATO)

222 O Gestor 2 Fiscal do CONTRATO anotara em registro propno todas as ocomencias
relacinadas com a execugdo do objeto contratado, determinando o que for
nacassane a requlanzacio das faltas ou defeitos obsenados

22 3. A fiscalizagao sera realizada pela CONTRATANTE por fiscal e gestor, formalmente
dasignados, cujas principais atribuigiies em relagio ao contrato seréio

22.3.1. Acompanhar, fiscalizar e atestar a execucdo dos senicos contratados;

12232 Indicar as eventuais glosas das faturas; |

2233 Informar a Administragio da CONTRATANTE o eventual descumprmento dos
compromissos pactuados, gue podera ensejar a aplicagao de penalidades

22.34. Reslizer a reunifio inaugural
2235 Acompanhar 8 execucio
2238, Venficar o atendimento as obrigagbes.

2237 Notificar & contratada eventual descumprimento das obrigagbes
22,328, Emitir relatonio mansal de acompanhameanto

22349, Atestar as Notas Fiscais.
22 310, Indicar as aventuais glosas

22.3.11. Reslizar o recebimento provisono 2 definitiva
22.3.12. Apoiar as eventuais alteragdes.
22.3.13. Realizar a reuniao de encerramento.

Por fim cabe ressaltar que ha um erro na redagdo dos itens acima por citar FATURAS,
GLOSAS e NOTAS FISCAIS uma vez que ndo serdo utilizadas devido ao Contrato ser na

modalidade de PERMUTA.
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Il - DO DIREITO

A Lei n. 13.019/2014, que regula as parcerias entre a Administracdo Publica e as
Organizac¢dOes da Sociedade Civil, estabelece requisitos claros e objetivos para a elaboracdo do
edital de chamamento publico, visando assegurar que o processo seja realizado de maneira

transparente, justa e eficaz.

O art. 24, §1°, da Lei n. 13.019/2014 dispbe que o edital de chamamento publico

deve conter, no minimo, as seguintes informacdes:

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagbes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 12 0 edital do chamamento publico especificard, no minimo:

| - a programagdo or¢amentdria que autoriza e viabiliza a celebragdo da parceria;
(Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

H—e-tipo-de-parceria-a-sercelebrada-
Il - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - o objeto da parceria;
IV - as datas, os prazos, as condi¢oes, o local e a forma de apresentagdo das
propostas;

V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que
se refere a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

. . [ ecides.
VIl - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) (revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

b) (revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

c) (revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n 13.204, de 2015)

VIII - as condigbes para interposigcdo de recurso administrativo; (Incluido pela Lei
n?13.204, de 2015)

Rua Doutor Thomas, 115, sala 06 — Altos — Veiralves — Nossa Senhora das Gracas
E-mail: di_giselle@hotmail.com Fone: (92) 98113-8136 Manaus-AM


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

oA Diane Giselle Angelim de Macédo
'l' ADVOGADA

IX - a minuta do instrumento por meio do qual serd celebrada a parceria;
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) (grifo nosso)

Esses elementos sdo indispensdveis para a analise de viabilidade da parceria. O
inciso | assegura que as organizacOes interessadas saibam, com clareza, se existe previsao
orcamentdria para a execucdo do objeto da parceria, o que é essencial para garantir que a
administragao publica tenha os recursos necessarios para realiza-la. A falta dessa informagao
gera insegurancga financeira, pois impede que as entidades compreendam a viabilidade da

execucdo do objeto.

Por outro lado, o inciso VI garante a transparéncia quanto ao valor previsto para a
execucdo do objeto, permitindo que todas as propostas sejam analisadas com base em um
critério claro e especifico. A auséncia dessa informagdo compromete a isencdo e a
competitividade, uma vez que as entidades ndo sabem se o valor estipulado estd dentro dos

parametros adequados para a execuc¢do do objeto da parceria.

Além disso, a omissdo de tais informacgdes infringe os principios constitucionais da
legalidade, publicidade, isonomia, transparéncia e eficiéncia, todos previstos no artigo 37 da
Constituicdao Federal, que regem a atua¢do da Administra¢dao Publica. O edital deve ser um
instrumento completo e claro, para garantir que todos os licitantes tenham acesso as mesmas
informacgdes, o que ndo ocorre quando dados essenciais, como a programag¢do or¢amentaria e

o valor do objeto, ndo sdo apresentados.

A auséncia dessas informag8es também viola o art. 52 da Lei n. 13.019/2014, o qual
expde que o regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica
democratica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

Rua Doutor Thomas, 115, sala 06 — Altos — Veiralves — Nossa Senhora das Gracas
E-mail: di_giselle@hotmail.com Fone: (92) 98113-8136 Manaus-AM


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

Diane Giselle Angelim de Macédo
ADVOGADA

Portanto, a falta da programacao orcamentaria e do valor previsto no edital prejudica
a ampla concorréncia, impede a elaboracdo de propostas adequadas e cria um ambiente de
incerteza, o que configura vicio substancial no procedimento, que deve ser corrigido por meio

da retificacdo do edital.

IV-DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

1. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo, com a suspensio do
Chamamento Publico n. 02/2025;
2. A consequente retificacdo do edital e Minuta do Contrato, para que inclua
expressamente:
o a programagao orcamentdria que autoriza e viabiliza a parceria (art. 24, §1°,
inciso |, da Lei n. 13.019/2014);
o o valor previsto para a execu¢ao do objeto (art. 24, §1°, inciso VI, da Lei n.
13.019/2014);
o Informacgao referente a forma que sera calculado o equilibrio econémico, e
guais os valores de referéncia de cada tipo de servigo;
o Quais os orgaos envolvidos nos acordos firmados com a PRODAM,;
o Especificar quantas empresas serao selecionadas, e se para todas as cidades
ou havera selegao por cidades distintas.
3. Corre¢do dos itens mencionados neste documento (Il — DOS ESCLARECIMENTOS
QUANTO ALGUNS ITENS DO EDITAL E DA MINUTA DE CONTRATO).
4. A prorrogagdo do prazo de recebimento das propostas, a partir da republicacdo do
edital com as corregdes solicitadas;
5. A ciéncia formal a recorrente de todas as deliberacGes e providéncias adotadas em

razdo deste recurso.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Manaus/AM, 29 de abril de 2025.

Diane Giselle Angelim de Macédo
OAB/AM 10.051

Rua Doutor Thomas, 115, sala 06 — Altos — Veiralves — Nossa Senhora das Gracas
E-mail: di_giselle@hotmail.com Fone: (92) 98113-8136 Manaus-AM



